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PHAN 1: MO DAU

1. M& dau:

Trong nhitng nim gan ddy, nén kinh té nudc ta ting truéng nhanh chong,
co cau nén kinh té dugc chuyén dich tao ra nguén dong luc thu hut nguén von
dau tu cho xay dung. Thém vao d6 1a sy phat trién cua qua trinh cong nghiép
hoa dat nude kéo theo nganh xay dung phat trién véi nhip do rat 16n dong thoi
ttr khi Nha nuée thuc hién chinh mé ctra dd thu hut rat nhiéu nha dau tu nuée
nudc ngoai vao Viét Nam dé tim kiém co hoi. Chinh vi sy dau tu ndy mang
theo nhiéu doi hoi ciia nha dau tu vé cong tac quan 1y, giam sat chat luong
cong trinh cling nhu day nhanh tién do thyuc hién dy an, song song véi viéc do
1a cac yéu cau vé ap dung hé théng quan 1y chat luong tiéu chuan qudc té, st
dung cac vat liéu mdi tiét kiém nang luong, than thién véi méi truong. ... Do
nhitng doi hoi xuat phat tir thyc tién nhu vay, ching ta phai nang cao hon nita
vé cong tac quan ly, gidm sat chat lwong cong trinh cling nhu hoan thién cac
van ban phap 1y trong linh vuc xay dung, nang cao vai tro quan ly Nha nudc,
qui dinh 10 trach nhiém cho cac bén cé li€n quan, bido v¢ lgi ich cong déng
cling nhu hai hoa lgi ich ctia cac bén c¢o6 lién quan. Trong thoi gian vura qua
Nha nuéc cling d3 ban hanh rat nhiéu cic vin ban phap quy nhim quan ly
chat lugng cua cong trinh xay dung, qui dinh rd trach nhiém cua cac chu thé
tham gia vao qué trinh xay dung, hudng dan, kiém tra viéc thuc hién cic vin
ban d6 dé dam bao chat luong cong trinh xay dung cling nhu sém dua du an
vao hoat dong.

Do vay viéc nghién ctru cac giai phap nham giai quyét cac bat cap trong
giai doan x4y dung cac du an 13 rt can thiét va giit mot vai tro hét stic quan
trong trong cong tac quan 1y du 4n nham tranh gay lang phi nguén nhan lyc

cling nhu ngudn tai nguyén va sém dua cong trinh va str dung.



2. Tinh cip thiét cia dé tai:

Nham khuyén khich va thu hat vén dau tu nude ngoai, Luat Dau tu nude
ngoai tai Viét Nam duoc Qudc hoi Nude CHXHCN Viét Nam khoa X1 ky hop
thir 8 thong qua ngay 29 thang 11 nam 2005 da tao mot hanh lang phap 1y cho
cac nha dau tu nude ngoai mudn dau tu vao Viét Nam.

Thuce hién dudng 16i chu trwong, chinh sach ciia Pang va Nha nude nham
cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc trong thoi gian vira qua Nha nudc
Viét Nam d3 tap trung huy dong cac ngudn luc trong viéc phat trién co sé ha
tang trén pham vi ca nudc, dic biét 1a phat trién cac khu cong nghiép, cum
cong nghiép, khu ché xuét va khu cong nghé cao nham dap ng nhu cau dau
tu ciia cac doanh nghiép trong nudc va qudc té, trong d6 c6 nhicu khu cong
nghiép, nha may do cac doanh nghiép Pai Loan lam chua dau tu.

Mac du vay, trong giai doan xay dung cac du an cong nghiép ctia cac nha
dau tu nudc ngoai con gap rat nhiéu kho khan, tré ngai trong cac thi tuc hanh
chinh, vin ban phép luat ctia Nha nudc, co so ha ting, bat ddng ngon ngi. ..

Do d6, dé gop phan tao su tin twong cling nhu tdm 1y yén tim cua cac
nha dau tu nudc ngoai, déng thoi giam thiéu tdi da chi phi dau tu xay dung
ban dau ciing nhu rit ngan thoi gian thi cong dé nhanh chéong dua cong trinh
vao st dung, cin ctr vao tim quan trong ctia viéc xay dung cac du an cong
nghiép sao cho ding véi cac van ban phap quy ciia Nha nudc, két hop véi
kinh nghiém nhiéu nim lam viéc voi cac cha dau tu 13 cac doanh nghiép Dai
Loan, tac gia nhan thay viéc nghién ctru dé tai: “Nghién ciru cac giai phap
nhim gidi quyét ciac bat cip trong giai doan xdy dung cic dw an cong
nghiép ciia Pai Loan tai Viét Nam” 13 thuc sy can thiét hién nay.

3. Muc tiéu ciia deé tai:

Gop phan tim ra cac giai phap nham giai quyét cac bat cap trong giai

doan xay dung cac dy 4n cong nghiép cua Pai Loan tai Viét Nam



4. P6i twong va Pham vi nghién ciu:

Péi tuong nghién ciru 1a cic cong trinh cong nghiép Pai Loan ¢ Viét
Nam.

Pham vi dé tai giéi han & nghién ctru cac giai phap nham giai quyét cac
bat cap trong giai doan xay dung cac du an cong nghiép ctia Pai Loan tai Viét
Nam.

5. Cac van dé can giai quyét:

- Panh gia thyc trang trong giai doan xay dung cac du an cong nghiép
cua Dai Loan tai Viét Nam

- Phan tich nguyén nhan, tim ra cac giai phap dé cai thién trong giai doan
xay dung cac du an cong nghiép cua Dai Loan tai Viét Nam

- Pé xuat mot sb giai phap nham giai quyét cac bat cap trong giai doan
xay dung cac du an cong nghi¢p cua Pai Loan tai Vi¢t Nam.

6. Phwong phap nghién ciru:

Cin ctr vao tinh hinh thyc tién dang gip phai, tac gia dung bién phap
bién ching duy vat dé xem xét, phan tich cic van dé& con bat cap trong giai
doan xay dung du an va dac biét cho cac du an cong nghi¢p ctia Pai Loan tai
Viét Nam. Pong thoi bang viéc sir dung cac phuong phép tong hop, phan tich
két hop véi nghién ctu 1y thuyét tac gia s& 1y giai cac y tudng theo myc dich
dé tai da dé ra.

7. Nhirng déng gép ciia dé tai:

- Gitp co quan quan ly Nha nudc dua ra quy trinh quan ly trong giai
doan xay dung cac du an cong nghiép cua Dai Loan tai Viét Nam phu hop véi
tinh hinh thyc te.

- Gitp co quan quan ly Nha nudc dua ra giai phap quan ly trong giai
doan xay dung cac du an cong nghi¢p cua Pai Loan tai Viét Nam mot cach

khoa hoc, dat hi¢u qua cao trong qua trinh thyc hién.



- Gitp co quan quan Iy Nha Nudce hoan thién cac van ban phdp quy co lién

quan t&i viée dau tu cac du 4n cong nghiép.



PHAN 2: NOI DUNG

CHUONG I: THUC TRANG CONG TAC XAY DUNG CAC DU AN
CONG NGHIEP CUA PAI LOAN TAI VIET NAM

1.1. Gi6i thiéu chung vé tinh hinh xdy dung c4c dw an cong nghiép
cua Dai Loan tai Viét Nam.

- Thyec tién phat trién kinh té thé gidi va Viét Nam cho thiy viéc mé cira
giao luu kinh té véi thé gi6i nodi chung va ddi v6i Pai Loan noi riéng 1udn
dem lai nguén luc to 16n, thac déy nén kinh té trong nudc phat trién nhanh va
manh hon. P6i v6i doanh nghiép Pai Loan sang dau tu tai Viét Nam da gop
ph::in phat huy vai tro tich cuc trong vi¢c sit dung hiéu qua cac nguén luc
trong va ngoai nudc, thiic day qua trinh cong nghiép hoa theo huéng hién dai,
ting budc chuyén dich hop 1y co cau kinh té va phan cong lao dong.

- Pic biét, d6i v4i cac don vi chu dau tu 12 cic doanh nghiép Pai Loan
sang Viét Nam dau tu chil yéu dau tu vao cac nganh san xuat nhu dét may, da
gidy, dién tir,... do d6 cac nha xudng san xuat dugc xay dung trong cac khu
cong nghi¢p, cum cong nghiép...

- Theo s6 liéu ctia Cuc Pau tu nudc ngoai, B Ké hoach va Pau tu, tinh
dén ngay 20/7/2013, trén ca nudc dang cd 2.260 dur an ciia cac nha dau tu Pai
Loan dau tu v&i tong von dang ki 1a 27,4 ti USD, xép tha 3 trong danh sach
cac nude, vung lanh thd dau tu vao Viét Nam.

- S6 liéu thdng ké cuia Tong cuc Hai quan ciing cho thay, trong 6 thang
dau nam 2013, kim ngach xuat khau hang hoa ciia Viét Nam sang Dai Loan
dat trén 1 ty USD, trong d6 tap trung nhiéu & cac mat hang nhu: Thay san,
ché, gao, san, cao su, gd va san pham gd, gidy, dét may, gidy dép, gom s,

dién thoai cac loai va linh kién. ..
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- Déng thoi, tr ddu nam dén nay, Viét Nam da nhap khéu 4,3 ty USD

hang hoa tir Pai Loan, trong d6 chu yéu 1a cac mit hang nguyén phu liéu phuc

vu cho san xuat trong nudc nhu: thirc an gia stic va nguyén li€u; xang dau cac

loai; hoa chat; chat déo nguyén li¢u; nguyén phu liéu dét, may, da giay; sat

thép cac loai; may vi tinh, sdn pham dién tir va linh kién... Hién DPai Loan

dang 12 mot trong nhiing thi trudng cung cap chinh nguyén phu liéu, may moc

cho nhiéu nganh nghé tai Viét Nam.

Bang 1.1: Théng ké hang héa xudt khau sang thi truong Pdi Loan thing
6, 6 thang 2013

dién tir va linh kién

PVT: USD
%0 SO
KNXK KNXK KNXK
sanh 6T/2013
T6/2013 6T/2013 6T/2012 | 012
Tong KN 188.433.688 [1.031.841.342(928.680.474 (11,11
Dién thoai cac loai val46.832.995 [235.295.832 [125.161.466 (87,99
linh kién
Hang dét, may 11.836.597 [88.888.866 [92.971.672 [-4,39
Hang thily san 11.416.335 [56.309.637 |60.855.203 |[-7,47
May moc, thiét bi8.220.331  [52.950.360 [55.530.294 |[-4,65
dung cu phu tung
khéc
Cao su 6.687.149  [39.039.074 [62.291.683 |-37,33
Gidy va cac san pham5.664.135  [37.277.110 [37.385.491 [-0,29
tir gidy
May vi tinh, san pham{4.989.119  [35.713.107  [20.852.077 (71,27
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Giay dép cac loai  [7.120.616  [34.013.867 [30.416.789 [11,83
G6 va san pham gd  [4.886.099  [34.008.853  [30.000.444 [13,36
San pham gém, st [6.600.625  [31.896.476  [24.518.433 [30,09
Xo, soi dét cac loai  [2.718.312  [19.307.898  [10.817.745 [78,48
San pham tir sit thép [3.799.294  [18.465.971  [19.191.105 [-3,78
Phuong tién van tai2.763.805  [16.631.380 [14.907.106 [11,57
phu tung

sén,va cac san pham(1.235.650  [15.753.022 [16.188.567 [-2,69
tir san

Gao 1.456.687  [15.229.290 [31.416.279 |51,52
San pham tir chat déo [2.923.626  [14.865.075  [13.815.098 (7,60
Cheé 3.504.739  [14.340.186 [12.822.557 [11,84
San pham hoa chat  [1.980.795  [11.059.612 [8.823.689 [25,34
Kim loai thuong khac2.161.982  [10.765.706  [11.096.701 |-2,98
va san pham

Hang rau qua 1.506.610  [10.348.459 [11.152.895 [7,21
Sit thép céc loai 5.413.209 [10.046.805 [8.151.616 [23,25
Hoa chat 2.977.021 [0.132.274  [6.484.739 [40,83
Banh keo va cic san1.073.866  [6.739.230  [6.683.694 [0,83
pham tir ngli coc

San pham tir cao su  |1.268.646  [6.623.716  [3.086.646 |-18,09
Hat diéu 1.336.175 [6.560.073  [7.689.556 [14,69
Thuy tinh va cac sanlp07.253 5.049.732  [6.413.789 |-21,27

pham tir thay tinh
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Tai xach, vi, vali, mii[799.418 4.241.688 4.276.967 |-0,82
va 0 du

San pham may tre c6i604.848 3.112.609 3.363.249  |-7,45
va tham

Than da 1.020.250  [2.333.011 1.940.644 [20,22
Da quy, kim loai quy|362.965 1.936.174 10.146.137 |-80,92
va san pham

Day dién va day cap|208.491 1.697.495 1.409.663 [20,42
dién

Chat déo nguyén liéu 776.765 1.750.930 [-55,64
Quéang va khoang san|93.600 348.393 1.050.160 [-66,82

khac

(Nguon so liéu: Tong cuc Hai quan)

- Theo phan tich cua Cuc Pau tu Nudc ngoai - Bo K& hoach va Pau tu

thi dong co cho viéc lva chon Viét Nam lam dia diém dau tu cta doanh

nghiép Pai Loan cho dén nay tap trung vao du tu do nhimng yéu t6 sau day:

1. Chi phi lao dong thap;

2. Chi phi dét dai thap, uu dai thué quan va cac uu dai khac;

3. Khai thac tiém nang thi truong;

4, Theo yéu cau va nhu cau dich chuyén cua chudi cung ung.

- Tiép can tai nguyén thién nhién cua Vi¢t Nam cling 1a mot dong co,

song khong chiém vi tri trong yéu trong quyét dinh dau tu ctia cac doanh

nghi¢p, nam 2007 chi la dong co dung thtr 10 vdi 3,57%, td1 nam 2011 cling

van xép hang 9 v6i 4,26%.

- Hién tai cho thdy Pai Loan van luén tin tuéng vao mdi truong dau tu tai

Viét Nam. Trong thoi gian téi, cac doanh nghiép Dai Loan s& tiép tuc ting

cuong dau tu vao Viét Nam trong cac linh vyc: bdo hi€ém, méi truong, phu
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tung 6-t6, khung xe dap, thuc phé\m, my phém, dung cu thé thao, thiét bi y té,
thiét bi dién...Hy vong Pai Loan van ludn luén nam trong tép dan dau thi
truong cac nude dau tu vao Viét Nam. (Nguon so liéu: Theo Cuc dau tw nuwde
ngoai - Bé Ké hoach va Dau tu)

- Quan hé Viét Nam - Dai Loan c¢6 mot nén tang truyén thong vitng chic
va c¢6 nhiéu nhan t6 tich cuc dé phat trién di 1én. D6 chinh 1a su gip g& vé loi
ich va thién ¥ hop tac cua ca hai qubc gia. Viét Nam 12 mot nuée Chau 4, nam
trong khu vuc Pong Nam 4, mot b phan quan trong trong dau tu va loi ich
ciia Pai Loan. Kinh nghiém cua Dai Loan trong dau tu & Pong Nam 4, cho
thdy rang cling nhu phan 16n cic nudc Pong Nam a khac, Viét Nam c6 thé
dap ung duoc nhitng muc tiéu chil yéu vé dau tu truc tiép cua Pai Loan nhu:
nguon tai nguyén thién nhién phong pha, mdt thi trudng tiém ning 16n. Viét
Nam hién dang cb gang thu hit dau tu nudc ngoai vao cac linh vuc ma Dai
Loan di thanh cong khi dau tu ¢ cac nudc Pong Nam 4. Pai Loan ciing nhan
thire dugc phai giup d& Viét Nam trong qua trinh phat trién kinh té nham giir
vitng hoa binh va 6n dinh Pong Nam 4.

- Hau hét cac cum cong nghiép, khu cong nghiép, khu cong nghé cao,
khu ché xuét cua Pai Loan ¢ Viét Nam hau hét duoc tdp trung tai cic trung
tam kinh té phat trién ctua dat nudc, co sé ha ting giao thong thuin tién cho
viéc xuét va nhap hang.

Vi du nhu: Khu cong nghiép Tan Tao - Thanh phd HO6 Chi Minh, khu
cong nghiép Binh Phudc - Bai Loan - tinh Binh Phude...

- Sau khi thuc hién chinh sdch mé ctra nam 1986, Chinh phu Viét Nam
bat dau chu trong viéc kéu goi dau tu nudc ngoai bang cach tao ra méi truong
phap 1y thong thoang (Luat Pau tw nudc ngoai 1988) va xay dung nén tang ha

tang dap tmg yéu cau hoat dong dau tu ctia Pai Loan ¢ Viét Nam.
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- Céc doanh nghiép trong cac khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong
nghé cao cua Dai Loan ¢ Vi¢t Nam dugc hudng cac ché d6 wu dai vé thué 1a
chinh sach dugc cic nha dau tu nuée ngoai quan tam nhat khi thuc hién hoat
dong dau tu truc tiép tai Viét Nam. Lo trinh diéu chinh thué Thu nhap doanh
nghiép (TNDN) tir 32% (1997) cho dén 25% (2009) va gan day nhét 1a
22%(hiéu luc 01.01.2014), 20% (hiéu luc 01.01.2016) di tao mot budc tién
16n gitp cac doanh nghiép trong va ngoai nudc “hao himg” hon voi viée tién
hanh kinh doanh trong bdi canh kinh té hién nay. (Nguon sé liéu: Phong
thwong mai va cong nghiép Viét Nam)

- Theo két qua diéu tra ctia Bo Kinh té Dai Loan thi Viét Nam van la dia
diém dau tu quan trong nhét trong vong 3 niam tdi (ty trong duoc lua chon dat
14,41%). Cac du an dau tu cia Pai Loan dugc phan b6 trén 53 tinh, thanh phé
ctia Viét Nam, nhung chu yéu tap trung tai cac dia phuong nhu Pong Nai, TP
H6 Chi Minh, Binh Duong, Hai Phong, Long An, Ninh Binh, Vinh Phuc, Hai
Duong, Vinh Phuc va Ba Ria -Viing Tau.

- Véi sb lidu théng ké trén dong thoi gan lién voi tinh hinh thuc té xay
dung cac du 4n cong nghiép ctia Pai Loan tai Viét Nam con rat nhiéu bat cép
chua théa dang la nudc dung tha 3 vé dau tu tai Viét Nam, bén canh cac
doanh nghiép xay dung du an c6 hiéu qua con cb rat nhiéu du an xay dyng
cham tré tham chi chi xin dat, dén bu giai phong mat bang, san lap roi khong
xdy dung du 4n viéc ndy anh hudng rat nhiéu dén doi séng sinh hoat ciia dén
cu xung quanh du an.

1.2. Nhirng khé khin va bat cip trong giai doan xdy dung cic dw an
cong nghi€p cua DPai Loan tai Viét Nam.

Véi toc do dau tu dau tu xay dung cac du 4n cong nghiép cia Pai Loan
tai Viét Nam d3 dem lai hiéu qua to 16n cho viéc phat trién kinh té xa hoi dong

thoi tao cong an viéc 1am cho hang nghin lao dong trén khip ca nudc, tuy

15



nhién trong giai doan xdy dung dy 4n ciing con c6 nhiéu nhiing ton tai, kho
khan va bat cap:

1.2.1. Hé¢ thong quén ly trong giai doan xAy dung c4ac du 4n cong
nghiép Pai Loan tai Viét Nam con bt cp:

So d6 Hé théng quan 1y dudi goc do Nha nudc d6i véi cac du an cong
nghiép Pai Loan tai Viét Nam dugc chi ra & Hinh 1.1, trong d6 cac thanh tb
tham gia vao cong trinh xay dung cta cac dua 4n cong nghiép Pai Loan tai

Viét Nam duogc chi ra trong Hinh 1.2.

Quan 1y nha
nudc

Hudng dan, kiém tra, kiém soat
A\ 4

Chu dau tu

A

I Hop dong kinh té

Té chuc tu van Hop dong kinh té

l Giam sat chat luong

Nha thau

<«

Hinh 1.1: So' do hé thong qudn Iy cdc cong trinh xdy dung
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Cung tmg phan Khao sat dia S liéu: Khi tugng,
mén thiét ké diém xay dung thuy van...
(1) () ©)
! }

A 4 y
Giai phap giam Thiét ké kién trac Thiét ké cac hg Céc dich vu thi
thiéu tac dong cac cong trinh thong phu trg, nghiém do luong
moi truong (4) 5) canh quan...(6) @)

\ 4

A 4

A4

Tu vén t}léﬂ} Thiét ké két cau Thiét ké cong Giam st chat
dinh thict ké 9) nghe... lugng cong trinh
(8) (10) (11)
A A 4 A
i
Co quan chu Co quan thdm R Chu dau tu Céc co quan quan ly
quan dau tu (12) dinh, giam dinh - (14) nha nuéc (15)
(1)
A
Nha thau chinh
xay lap
(16)
A
A A A A
Nha thau phy cung Nha thau phy thi Nha thau phu thi Nha thiu phuy thi
cap thiét bi dién, cong phan ngam cong phan than cong phan hoan
nudec... (17) (18) (19) thién (20)
A A A A
Cung tng vat tu Cung ung bé Cung tng cot Cung ung vat
thiét bi dién tong thép, cop pha liéu trang tri
nude (21) (22) (23) hoan thi¢n (24)

Hinh 1.2: So' d6 hé théng cdc thanh té tham gia vao céng trinh xdy dung

cua cac dy dan cong nghiép Pai Loan tai Viét Nam
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Cong tac quan 1y trong giai doan xay dung ctia co quan Nha nuée dbi voi
cac du an cong nghi€p Pai Loan tai Viét Nam con chua cao. Trong so dd trén,
quan hé giita co quan chil quan dau tu (12), co quan tham dinh, giam dinh
(13), Chi du tu (14) va co quan quan Iy nha nude (15) chua c6 sy thanh tra,
kiém tra giam sat mot cach sat sao, Nén con xay ra that thoat, lang phi, mot vai
vu viéc dang tiéc da xay ra trong viéc quan 1y cac du an xdy dung. Trén thuc
té thi cac co quan chu quan dau tu, co quan giam dinh, thAm dinh va cac co
quan quan 1y nha nudc phai té chic thanh tra, kiém tra, giam sat cha dau tu
thuc hién céc cong tac quan 1y du an.

Vi du nhu: Dy an khu cong nghi¢p Viét Hoa - Kenmark cua tinh Hai
Duong, du 4n dang trong qua trinh xay dung thi chu du 4n bé trén vé nudc
1am cho du an khéng c6 thé thuc hién duogc, déng thoi chi dau tu nay con
dugc nhiéu ngan hang tai Viét Nam cho vay dén hang trim triéu do la My
nhung khong c6 kha ning tra no gay that thoat vé tai chinh, tai nguyén dat...

Nguyén nhan chil yéu 1a do ning lyc ciia Ban quan 1y du 4n, trinh do
quan 1y cua Chil dau tr ngoai ra con do mot sé nguyén nhan nhu:

+ Viéc ban hanh cac chinh sach phap luat ctia Nha nudc con chua dong
bd, giy xung dot phap luat, viéc xay dung luat con chua di sat véi thuc té.
Nhu Luat Pau tu, Luat Xay dung, Luat Dat dai ... dd anh hudng rat nhiéu dén
giai doan xay dung cac du an dau tu ciia nudc ngoai ndi chung va cac du an
cong nghiép cua Pai Loan ¢ Viét Nam ndi riéng.

Vi dy nhu: Diéu 75, 76 Luat Xay dung quy dinh chi dau tu xiy dung
cong trinh ¢ nghia vy mua bao hiém cong trinh; nha thau thi cong xay dung
cong trinh c6 nghia vu mua céc loai bao hiém theo quy dinh cua phéap luat vé
bao hiém, con diéu 8 Luat Kinh doanh bao hiém thi lai khong quy dinh bao
hiém cong trinh xay dung 1a loai bao hiém bat budc va ciing khong c6 qui

dinh 12 nha thau thi cong xay dung cong trinh phai mua bao hiém
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Vi du nhu: DPiéu 62 cia Luét xdy dung va Piéu 19 Nghi dinh
12/2009/ND-CP vé cac truong hop khong can gidy phép xdy dung cong trinh.
Piém ¢ Khoan 1 Piéu 19 Nghi dinh 12/2009/ND-CP ¢6 qui dinh “Céng trinh
xdy dung thuéc dw an khu dé thi, khu cong nghiép, khu ché xudt, khu céng
nghé cao, khu nha & c¢é quy hoach chi tiét xday dung ty 1é 1/500 da dwoc co
quan nha nude cé tham quyén phé duyét” khong can cap phép xay dung trong
khi ndi dung nay khong co tai Piéu 62 Luat xay dung.

Khéng thé phu nhan nhimg thanh tyu trong xay dung va phat trién cac
khu cong nghiép ctia Bai Loan tai Viét Nam thoi gian qua. Tuy nhién, do phat
trién “bung n6”, ké hoach, quy hoach, xay dung chién lugc va du bao cho viée
dau tu xay dyng con nhiéu bat cap. Cong tac quy hoach xdy dung khu cong

nghiép Pai Loan ¢ Viét Nam da nay sinh khong it bat cap. Cu thé nhu:

?
S n

* Quy hoach tong thé "tut hdu", "hop Iy héa" sy da roi

Cong tac quy hoach tong thé cic du 4n céng nghiép Pai Loan tai Viét
Nam vé co ban con chua dam bao tinh “tién phong” do duoc xy dung kha
cham so véi tinh hinh thuc té. Noi cach khac, quy hoach cua ching ta trén
thuc té 1a chay theo dé khac phuc viéc da roi. Ngoai ra, do ap luc cia cac dia
phuong mong muébn sém cé khu cong nghiép bang moi gia nén tinh hop 1y va
khoa hoc ctia quy hoach tong thé khu cong nghiép con chua cao, chua dya
trén cac phan tich, danh gia mot cach tong thé vé tiém nang, loi thé, kha nang
huy dong céc ngudn lyc tong hop khong chi cia timg dja phuong ma con ca
toan vung...

Diéu nay dan dén tinh trang hi¢u qua st dung dat chung chua cao, mot $6
khu cong nghiép khong phat huy duoc tac dung mong mudn, tinh trang tring
lap, chong chéo trong dau tu con kha phd bién. Nhiéu khu cong nghiép da
phai m¢ rong, trong khi khong it khu cong nghi€p khac khong tim dugc nha
dau tu, tham chi phai giai the.

19



Vi du nhu: Khu coéng nghiép Pai Tu - Ha Noi Tu dugc phat trién boi
Taiwan - Hanoi Industrial Park Development Corporation, mét cong ty 100%
vbn cta Pai Loan, duoc thanh 1ap theo Gidy phép dau tu s 1358/GP do Bo
Ké hoach & Pau tu Viét Nam cép ngay 23/8/1995. Tong vén dau tu:
12.000.000 USD. Co sé ha tang khu cong nghiép Pai Tu c¢6 dién tich dat
chiém 40 ha, trong d6 dat xdy dung xi nghiép, kho tang: 32,1276 ha (chia
thanh 31 16); dat xdy dung cong trinh cong cong: 1,0781 ha dat giao thong,
bén bai: 4,8129 ha; va dit xdy dung cac cong trinh dau méi ha ting k¥ thuat:
1,928 ha. Khu cong nghiép Dai Tu s& cung cip diéu kién k¥ thuat ha tang va
xdy dung cic nha may. Tuy nhién hién tai dién tich dat cong nghiép da cho
thué lai tai Khu cong nghiép Ha Noi Pai Tu khoang 10ha (chiém 30% tong
dién tich dat cong nghiép) véi trén 20 nha dau tu trong va ngoai nude. Mot s6
nha dau tu 16n nhu: Mercedes Benz (CHLB Puc), Truong Hai Otd (Viét
Nam), Nakamura, Akebono, Ishigaki Rubber (Nhat Ban),...
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DIA CHi: 386 NGUYEN VAN LINH,SAI DONG,LONG BIEN, HA NOI
DT: (04) 8757.965; 0912.229.200; FAX: (04) 8757.969

Hinh 1.3: Phéi canh khu cong nghiép Pai Tw - Ha Néi
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Vi du nhu: Khu coéng nghiép Van Trung - Bac Giang, Chu dau tu 13

Cong ty TNHH mét thanh vién FUGIANG Thudc Tap doan khoa hoc k¥ thuat

Hong Hai, Pai Loan (Foxconn). Theo quy hoach thi Chi dau tu Tap doan

khoa hoc k¥ thuat Hong Hai - Pai Loan dau tu xdy dung T hop Khu cong

nghi¢p thuong mai, d6 thi, dich vu va san golf véi quy mé 960 ha trong dé co

350,3 ha Khu cong nghiép cong nghé cao san xuit may tinh dé ban, mdy tinh

xach tay, dién thoai di dong, cac thiét bi thong tin truyén thong va cac hang

muc di¢n tor khac. Pén nay mdi chi san lap dugc mat bang con hau hét cac

hang muc cua cac dy 4n chua dugc thi cong.

KHU CONG NGHIEP VAN TRUNG

- -'t"'-,'. . _ .\'"i\
TAP DOAN KHOA HOC KY THUAT HON HAI DAU TU & PHAT TRIEN

[’\:u FOXConn
Ml KN

Hinh 1.4: Phéi canh khu céng nghiép Van Trung - Bac Giang
* Phéi hop thiéu dong bo véi cac quy hoach lién quan khéc
Trude hét 1a quy hoach sir dung dat dai, quy hoach tong thé phat trién

cong nghiép, quy hoach ha ting, quy hoach dan cu - d6 thi, quy hoach lao
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dong... Bén canh d06, kha ning du bdo lai chua cao nén dan dén tinh trang bd
tri cac khu cong nghiép Dai Loan tai Viét Nam - nhin trén binh dién tong thé -
con bat hop 1y, vira ¢ tinh trang dan trai, vira c6 biéu hién tap trung qué cao &
mot sb vung, dia phuong, lang phi von dau tu, lua chon dia diém khong hop
Iy, khong hap dan nha dau tu (ving hoang vu, ddi nai, ddm lay), bd tri khu
cong nghiép nhung khong tinh dén kha ning mé rong d6 thi, chiém dung qua
nhiéu dat san xuat nong nghiép, thiéu lao dong dugc dao tao trong khi ngudi
dan bi thu hoi dat lai khong c6 viéc lam, thiéu nha & cho cong nhan...

Vi du nhu: Khu cong nghiép Van Trung - Bac Giang: Chu dau tu: Cong
ty TNHH mot thanh vién FUGIANG Thuoc Tap doan kho hoc k¥ thuat Héng
Hai, Pai Loan (Foxconn) da thu hoi dat nong nghiép ctia néng dan vai dién
tich dat 1én dén 960ha nhung hién tai dy 4n van chua duoc trién khai

Vi du nhu: Khu cong nghiép Binh Xuyén II, Chu dau tu la Céng ty
TNHH FU CHUAN cua tinh Vinh Phiic d thu hoi dat nong nghiép cua nong
dan 1én dén 485ha hién tai dién tich dat ctia khu cong nghiép méi cho cac nha
dau tu thué dugc 34ha.

Van dé nay anh hudng rat nhiéu dén doi sdng cua dai bo phan nguoi dan
c6 dat thudc cac khu cong nghiép Pai Loan tai Viét Nam

Nhiing ton tai, bat cip néu trén c6 nguyén nhan cha yéu 1a do ning luc
clia cac tO chuic tu van xay dung quy hoach ciing nhu co quan tham dinh quy
hoach con han ché, thiéu tAm nhin, thiéu kinh nghiém. Bén canh d6, cac yéu
t6 khac nhu tdm 1y noén nong phét trién cac khu cong nghiép, coi khu cong
nghiép Dai Loan tai Viét Nam nhu mot “phép mau” thuc day chuyén dich co
ciu kinh té trén dia ban ctia mot sb cép chinh quyén dia phuong; sy cham tré,
thiéu dong bo trong viéc xay dung cac quy hoach lién quan; sy thiéu quan hé
hop tac, lién két giira cac dia phuong trong cing mot vung... ciing gbp phan

khong nho tao ra nhitng ton tai, bat cap d6. Ngoai ra, con phai ké dén mot

22



nguyén nhan nita 1a ching ta tién hanh xay dung quy hoach céc khu cong
nghiép Pai Loan tai Viét Nam trong khi cac khai niém, tiéu chi vé khu cong
nghiép con nhiéu diém chua rd rang. R4t nhiéu cic van ban phap quy ctia nha
nuéc vé Quy ché Khu cong nghiép, Khu ché xuit va Khu cong nghé cao noi
chung va cac du an cong nghi¢p Pai Loan tai Viét Nam noéi riéng con boc 19
kha nhiéu bét cp, thiéu cap nhat so v6i yéu cau cua tinh hinh méi. (Nguon sé
liéu: Theo tap chi Kién tric Viét Nam s6 08/201 0)

+ Co ché giam sat cac dy an cong nghiép Dai Loan tai Viét Nam chua r
rang va chua quy dinh cy thé cac ché tai xtr phat cac hinh thtrc vi pham trong
quan 1y cac du an dau tu xay dung.

Vi du nhu: Dy an khu cong nghiép Ba Thién, khu cong nghiép Binh
Xuyén II cua tinh Vinh Phuc. UBND tinh Vinh Phiic méi day da c6 hai van
ban yéu cau hai nha dau tu Pai Loan phai ddy nhanh tién d6 cac du an khu
cong nghiép néu khong mudn bi rat gidy phép. Cu thé, vira qua Chu tich
UBND tinh Vinh Phtic di lam viéc v6i Vian phong Kinh té Vian hoa Dai Bic
tai Ha Noi, Cong ty TNHH Quan 1y va phat trién ha ting Compal va Cong ty
TNHH Fuchuan vé viéc dau tu, xay dung Khu céng nghiép B4 Thién va Khu
cong nghi€p Binh Xuyén II tai tinh nay.

UBND tinh Vinh Phuc cho hay, hai nha dau tu ndy da thira nhan “chua
thyc hién dung quy dinh cua phap luat Viét Nam trong qué trinh hoat dong va
dau tu”.

Pbi véi du an Khu cong nghiép Ba Thién, dién tich dat da giao cho nha
dau tu nhiéu nam chwa phat huy hiéu qua, phan 16n cac doanh nghiép dang ky
dau tu déu chua thuc hién hodc xin dung dy an, hoat dong cam chung, chua
tao dugc viéc lam, tic dong x4u dén doi séng va thu nhap cua ngudi dan co

d4t bi thu hoi...
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Trong khi d6, d6i voi Khu cong nghiép Binh Xuyén II, cha dau tu ciing
d3 co “nhiing van dé thuc hién chua dung quy dinh ctia phap luit Viét Nam
trong qua trinh hoat dong va dau tu; nhiing thi¢t hai vé kinh té, x3 hoi va du
luan khi thyc hién cham tién do dy an”.

Trude tinh hinh ndy, UBND tinh Vinh Phiic yéu cau cic doanh nghiép
nay c6 thai do hop tac, tich cuc trién khai du an néu khong mudn bi rat gidy
phep.

Péi voi Khu cong nghiép Ba Thién, tinh yéu cau Cong ty TNHH quén Iy
va phat trién ha tang Compal khan truong dau tu xay dyng hoan thién ha tang
k¥ thuat Khu cong nghiép B4 Thién theo quy hoach. Pén hét 31/10/2013 néu
chua hoan thanh, UBND tinh Vinh Phuc s& thu hoi dat, thu hoi gidy ching
nhan dau tu theo luat dinh.

Truong hop Cong ty TNHH quén 1y va phat trién ha ting Compal khong
c6 kha ning tiép tuc dau tu xay dung Khu cong nghiép B4 Thién, yéu cau Tap
doan dién tir Compal (Pai Loan) va Cong ty c6 van ban bao cdo va xin tra lai
dat cho UBND tinh Vinh Phuc trudc ngay 30/7/2013 dé UBND tinh Vinh
Phuc thu hdi va giao lai cho nha dau khac c6 nang luc va s& xem xét viéc hod
trg kinh phi Tap doan da dau tu ha tang k¥ thuat Khu céng nghiép Ba Thién.

Tuong ty, doi voi khu cong nghiép Binh Xuyén II, tinh yéu cau Cong ty
TNHH Fuchuan phai hoan thanh xay dung ha tang khu cong nghiép nay trén
phan dién tich dat dugc giao trude ngay 31/10/2013.

Néu Cong ty TNHH Fuchuan khong thuc hién cac yéu cau trén, phia tinh
Vinh Phuc s& don phuong thu hoi gidy chimg nhan dau tu chim dat hoat dong
ctia du an trudce thoi han va thu hoi dat da giao, moi thiét hai do nha dau tu ty
chiu trach nhiém.

Truong hop Cong ty TNHH Fuchuan khong c6 kha niang hodc nhu cau

dau tu tiép, dé nghi ¢ van ban xin ding dau tu; phia tinh Vinh Phiic s& quyét
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dinh thu hoi gidy chimg nhan dau tu va dit di giao cho Cong ty TNHH

Fuchuan dé giao cho nha dau tu khac c6 nang luc. (Nguon s6 liéu: Ban qudn

ly cac khu cong nghiép tinh Vinh Phuc)

(CONG Ty € PHAN TU VAN XAY DUNG OONG TR
T ettt

QUY HOACH CHI TIET XAY DUNG KHU CONG NGHIEP BINH XUYEN Il
PHOI CANH TONG THE

MAT DUNG HUONG DONG - NAM

Hinh 1.5: Phoi canh khu céng nghiép Binh Xuyén || - Vinh Phiic
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Hinh 1.6: Phéi canh khu c¢ong nghiép Ba Thién - Vinh Phiic
Vi du nhu: Khu cong nghiép Van Trung cua tinh Bic Giang. Ngay
18/10/2011, UBND tinh Bac Giang da c6 budi 1am viéc voi Tap doan Hong
Hai (Foxconn) ctia Pai Loan vé thyc hién cam két ddy nhanh tién do cac du
an dau tu tai khu cong nghiép Van Trung. Pén nay, hau hét cac hang muc cua

cac du an chua duoc thi cong.
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Theo dai dién cua Tap doan Hong Hai, nguyén nhan cua viéc trién khai
cham cac noi dung da cam két voi UBND tinh Bac Giang la do suy giam kinh
té, viéc tim kiém nha dau tu tha cip gip kho khan, viéc cip phép mé dudng
tam tir qudc 16 1A vao Khu cong nghiép chim;...

Tuy nhién, theo UBND tinh nhitng nguyén nhan ma Tép doan dua ra
khong phai 1a nguyén nhan chinh 1am anh huéng dén viéc trién khai du an.
Nguyén nhan cha yéu 1a Tap doan chua tich cuc thuc hién cic ndi dung ding
nhu d3 cam két, chua phdi hop chit ché, thudng xuyén voi cac co quan, ban,
nganh cua tinh.

UBND tinh yéu cau trong thoi gian t6i, néu Tap doan Hong Hai mudén
tiép tuc dau tu phai xay dung ngay ké hoach diéu chinh va chim nhét dén
ngay 20/10/2011 phai c6 ban ké hoach chi tiét. Néu Tap doan c6 khé khan vé
kinh t¢ va mudn chuyén huéng dau tu phai théng bao trudc voi UBND
tinh. T nay dén ngay 31/12/2011, néu Tap doan khong thuc hién thi cong du
an nhu da cam két, UBND tinh s& tién hanh thu hdi Gidy phép dau tu. (Nguon
$6 liéu: Ban qudn 1y cdc khu céng nghiép tinh Bdic Giang)

- Cong tac dén bu giai phong mit bang cac du an cong nghiép Pai Loan
tai Viét Nam la khau phuc tap, kéo dai ¢ hau hét cac du an. Dé thuc hién dén
bu giai phong mit bang phai trai qua nhiéu budc. Thyc té nhiéu cong trinh
kéo dai 5 - 7 nim tham chi hang chuc nim (viéc cham tré giai phong mit
bang dién ra & hau hét cac dia phuong trong ca nude, & tit ca cac loai du an
cong trinh thudc cac nguon von khac nhau)

Vi du nhu khu cong nghiép Pai Tu Ha Noi thi sau khi dugc cap gidy
phép dau tu thang 8/1995, cudi nam 1997 khu cong nghiép Pai Tu di chinh
thire 1am 1& dong tho. Du an lién hop luyén can thép lién doanh giira Tycoons
va E-United moi giai phong miat bang duge 75% dién tich... Didu d6 ciing

cho thiy mot s6 doanh nghiép DPai Loan dau tu ¢ Viét Nam ciing thuong chay
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1 trong cong tac giai phong mit bang tao ra su x4o tron trong doi séng sinh
hoat cia mdt bd phan nguodi dan sinh séng tai khu vuc do.

- Cong tac kiém tra, kiém soat ngudn von cac du an cong nghiép Pai
Loan tai Viét Nam khong chat ché: Cling c6 mdt s6 doanh nghiép Pai Loan
lac dau trién khai du 4n rat rAm ro tuy nhién trong qua trinh thyc hi¢n lai boc
16 1& khong c6 kha ning vé tai chinh dé co thé thuc hién du an din dén tinh
trang du an d6 bi bo khong trong khoang thoi gian dai hodc ¢ thé khong c6
kha ning thuc hién giy anh huong xau dén doi séng xa hoi cua ngudi dan
xung quanh du 4n. Tinh trang cham tré trong giai doan xay dung c6 nguyén
nhan khach quan do khung hoang kinh té toan cau, nha dau tu khong c6 diéu
kién vé thi truong, vbn, tin dung dé x4y dung cac nha may. Pa xuét hién tinh
trang mot s6 nha dau tu Pai Loan khong c6 nang luc tai chinh, lgi dung cac
dia phuong "trai chiéu hoa don nha dau tu nudc ngoai" da duoc cp du an 10n,
nhung khong thue hién, gdy ra lang phi cong strc va vat chat, chua c6 ché tai
xu ly.

Vi du nhu: Tai Hai Duong, nim 2005, UBND tinh nay chip thuan cho
Hang Kenmark (Pai Loan) dau tu 500 triéu USD vao Khu cong nghiép Viét
Hoa. Kenmark da dugc cdc ngan hang nhu SHB chi nhanh Quang Ninh,
BIDV chi nhanh Thanh D6, Habubank chi nhanh Béc Ninh... cho vay khoang
50 triéu USD. Nam 2010, khi cha dau tu bo vé nuéc do xay ra tranh chip
trong thuc hién du an, khoan vay ctia Kenmark tré thanh no x4u clia cac ngan

hang.
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Hinh 1.7: Dy dn khu cong nghiép Viét Hoa - Kenmark

Vi du nhu: Nha may thép Dung Quit, theo thiét ké nha may nay sur dung
cong nghé hién dai ngay tu dau dé khong bi lac hau it nhit 20 nim sau, du
kién hoan thanh vao giita nam 2010, giai quyét viéc lam cho khoang 5.000 lao
dong truc tiép va 20.000 lao dong gian tiép.

bay duoc coi 1a dy an 100% von dau tu truc tiép nudc ngoai lon nhét
vao nganh thép cho dén nay tai Viét Nam. Vi thé, khi lam viéc voi Quéng
Ngai, dai dién phia chu dau tu da lac quan nhan dinh: “Dy an lién hop luyén
can thép lién doanh gitta Tycoons va E-United sé& 12 dong luc thic day nhiéu
doanh nghiép khac ctia Pai Loan dau tu vao Quang Ngai”

Tir s6 von dang ky 1,05 ty USD, cong suat 5 triéu tin/nim, Tycoons da
moi Tap doan E-United tham gia, nén vén dau tu duoc diéu chinh 1én 3,3 ty
USD (90% ciia E-United va 10% ctia Tycoons) va d6i tén thanh du an Nha
may thép Guang Lian-Dung Quat.
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Chua dimg ¢ d6, du an tiép tuc dugc dé nghi diéu chinh von 1én 4,5 ty
USD, cong suat 1én 7 triéu tan/ndm, dy kién cudi thang 10-2010 khoi cong
xay dung. Voi gidy phép dau tu diéu chinh, thdi han cho nha dau tu tiép tuc
kéo dai thém 24 thang dé Iya chon thoi diém khai cong phu hop. Tuy nhién

hién tai du &n van giam chan tai cho.
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Hinh 1.8: Sau 6 ndam khéi cong, dw dan thép Dung Quat van la bai ddt

trong ménh mong.

- Hau hét trong viéc xay dung cac du 4n cac nha dau tu Dai Loan thuong
mang theo cong nghé va may moc thiét bi cua ho sang dé I'Zip dat, van hanh do
d6 trong so do trén mbi quan hé giira thiét ké cong nghé (10) véi Chu dau tu
(14) 12 hoan toan thudc thAm quyén quyét dinh cua Chil dau tu va khong bi chi
phdi boi thiét ké cong nghé do d6 ho hoan toan chu dong vé thiét ké cong
nghé san xuat.

Vi du nhu: Dy 4n xay dyng nha may Yamami dugc xay dung tai cum
cong nghiép Nam Hong - Nam Truc - Nam Pinh 1d mot nha may chuyén san
xuat tai da, Cha dau tu da thiét ké day chuyén cong nghé san xuit va nhép

may moc thiét bi tir Trung Qudc.
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Vi du nhu: Du 4n xay dung nha may Nanya PVC dugc x4y dung tai khu
cong nghiép Nhon Trach 3 - Pong Nai 1a mot nha may chuyén san xuat hat
nhua, Chu dau tu d3 thiét ké day chuyén cong nghé san xuat va nhap may moc
thiét bi tir Dai Loan.

- Mot sb cac doanh nghiép Pai Loan dau tu tai Viét Nam khi xdy dung
du an ho hoan toan khong thué don vi tu van thiét ké ctua Viét Nam ma ho
mang toan bo bd hd so thiét ké ké ca cong nghé cling nhu xay dung sang dé
thyc hién. Tuy nhién ho so d6 khi tham tra lai qua co quan tu van thAm dinh
thiét ké thi thay khong phu hop véi tiéu chuan cua Viét Nam nén lai phai thué
don vi tu van thiét ké Viét Nam hoan thién lai hd so theo ding tiéu chuan Viét
Nam hién hanh nén céng tac d6 1am kéo dai thoi gian x4y dung, thé hién trong
so do trén 1a moi quan hé giita thiét ké kién trac (5), thiét két cau (9) v6i Chu
dau tu (14)

Vi dy nhu dy 4n nha may Gidy Ngoc Té ¢ huyén Tién Lir, Hung Yén voi
quy md xdy dung trén dién tich dat 17.525m2 trong d6 c6 01 nha xudng 3
tang dién tich mot tng 1a 3.300m2, 01 nha kho 1 tang voi dién tich 1.500m2
va cac hang muc phy trg khac. Cha dau tu mang toan bo hd so thiét ké da c6
san ma ho dd 1am nha xudng ¢ Trung Qudc sang dé thi cong, trong thiét ké &
Trung Qudc phan moéng ciia nha xudng va nha kho st dung méng nong trén
nén thién nhién. Cha dau tu di trinh toan bd ho so thiét cho Ban quan 1y khu
cong nghiép trudce khi trién khai xay dung, tuy nhién khi kiém tra phdn méng
thi voi két cau mong theo hd so chii dau tu g thi két cau mong hoan toan
khong dam bao kha ning chiu luc. Do d6 Chu dau tu phai dimg trién khai du
an dé thué don vi tu vin Viét Nam dé thiét ké lai va tham dinh lai toan bo hd
so thiét ké cua dy 4n cho nén du 4n d4 phai kéo dai thoi gian thi cong thém 02

thang so véi du kién.
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Vi du nhu du 4&n nha may Sunrise Spinning ¢ khu cong nghiép Bao Minh,
Nam Pinh véi quy mé xdy dung trén dién tich dat 25.450m2 trong d6 c6 02
nha xuong 1 tang dién tich mot tang 1a 8.000m2, 01 nha vin phong 3 tang véi
dién tich mét san 1a 750m2 va cac hang muc phu trg khac. Chu dau tu mang
toan bo hd so thiét ké da c6 sin ma ho da 1am nha xuéng & Trung Qudc sang
dé thi cong, trong thiét ké & Trung Qudc phin mong str dung moéng ndng duoc
dit trén nén thién nhién, phan than nha xudng 1a hé két ciu thép. Chu dau tu
da trinh toan bo hd so thiét cho Ban quan 1y khu cong nghiép trude khi trién
khai x4y dung, tuy nhién khi kiém tra phan méng va két ciu phan than thi véi
két cdu mong va két cau thép ctia phan than theo hd so chil dau tu giri thi két
c4u hoan toan khong dam bao kha nang chiu lyc. Do d6 Chua dau tu phai dimg
trién khai du an dé thué don vi tu van Viét Nam dé thiét ké lai va tham dinh
lai toan bd ho so thiét ké ctia du an cho nén dy an da phai kéo dai thoi gian thi
cong thém 03 thang so vdi du kién.

Va ciing c6 mot sd dy an ciing dd xay ra cac truong hop tuwong tu nhu
trén nén thoi gian xay dung du 4n thudng xuyén bi kéo dai it nhat 1a 02 thang.
Piéu nay anh huong rat nhiéu dén qua trinh san xuat va hiéu qua dau tu cia
doanh nghiép.

- Pong thoi ciing ¢6 mot s6 Cha dau tu Pai Loan chi cung cip mat bang
cong nghé cho nha thau va giao khoan toan bd phan thiét ké kién trac, xay
dung... cho nha thau chinh nhu trong so d6 trén 1a mdi quan hé Chu dau tu
(14) va nha thau chinh (16) theo hinh thtic chia khoa trao tay. Tuy nhién hau
hét cac nha thau chi cé chirc ning thi cong ma hoan toan khong cé chirc ning
thiét ké nén nha thau duoc Chu dau tu chon ho lai phai thué don vi thiét ké
khac c6 du chirc ning tu van thiét ké, nén viéc trao doi thong tin giita Chil dau
tu, nha thau xay dung, nha thau tu van thiét ké thuong mét nhiéu thoi gian dan

dén viéc trong qua trinh xay dung du an bi kéo dai.
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Vi du nhu: Du &n x4y dung nha mdy Yamami dugc xay dung tai cum
cong nghiép Nam Hong - Nam Tryc - Nam Dinh dugc xy dung trén dién tich
75.000m2 trong d6 c6 4 nha xudng cong nghiép 1 ting voi dién tich
24.000m2, 01 nha van phong 5 tAng voi dién tich 1 san 1a 1.200m2, 01 nha an
4 tﬁng v6i dién tich 1 san 1a 1.500m2 va cac hang muc phu tro khac, Chu dau
tu 1a Cong ty trach nhi¢ém hiru han Yamani Viét Nam da giao tron goi thi cong
xdy dyng nha may cho Cong ty C6 phan Pau tu Xay dung Phat trién Dong Do
nhung do khéng c¢6 chirc ning tu van thiét ké nén nha thau nay di phai thué
Cong ty Co phan Xay dung va Thuong mai Viét Nam 1am nha thau tu van
thiét ké.

- Ngon ngit Pai Loan 1a kho va phirc tap ddi voi bat ky can bo ki thuat
ctia nganh xay dung, vi thé viéc trao doi thong tin chi yéu dua vao doi ngil
phién dich, ho thuong t6t nghiép cua cac truong chuyén ngit va ho thuong
khong c¢6 chuyén mén trong linh vuc xay dung nén dé trao doi thong tin giira
cha dau tu 13 ngudi Pai Loan véi nha thau xay dyng Viét Nam nhiéu mat rat
nhiéu thoi gian.

Vi du nhu dy 4n nha may Gidy Ngoc Té & huyén Tién Lir, Hung Yén chi
dau tu 13 ngudi Dai Loan ho yéu cau trong qué trinh thyc hién du an can phai
c¢6 03 phién dich vién thong thao tiéng Pai Loan va co it nhat 03 nim kinh
nghiém.

Vi du nhu dy 4n nha may Sunrise Spinning ¢ khu cong nghi¢p Bao Minh,
Nam Dinh chil dau tu 13 ngudi Pai Loan ho yéu cau trong qua trinh thyc hién
dur an can phai c6 05 phién dich vién thong thao tiéng Pai Loan va c6 it nhat
03 nam kinh nghiém. (Nguoén so liéu: Tdc gid siéu tam)

Do khéng c6 trinh d¢ chuyén mon trong linh vuc xay dung nén thuong
xay ra hién tugng c6 mot van dé k¥ thuat dugc dua ra nhan vién phién dich

phai héi lai nhiéu 1an dé ho hiéu van dé thi ho mdi c6 thé dich cho bén kia
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hiéu dugc, c6 mot sb trudng hop phai tim hinh anh cua vin dé d6 sau do dbi
chiéu giita hinh anh bang tiéng Viét va hinh anh bang tiéng Trung xem cd
dung voi van dé dang trao doi khong dan dén mat rat nhiéu thoi gian.

Nguyén nhan dan t6i bat cap nay 1a:

- Hé théng cac van ban phap luat ctia Nha nudc con chong chéo, chua
ddng bo.

- Cong tac quy hoach con rdi rac kém hiéu qua nén hiéu qua sir dung dat
chua cao

- COng tac giam sat tinh hinh thyc thi cac du an ctia co quan quan ly Nha
nudc con 16ng 1éo chwra co ché tai xir phat.

- Cong tac dén bu giai phong mit bang con kéo dai, phai thuc hién qua
nhiéu budc.

- Cong tac kiém tra, kiém soat nguén von khong chin ché con chay theo
cac du an ctia Pai Loan ¢6 ngudn von vai gid tri 1on.

1.2.2. Giai doan xay dung cac du an cong nghiép ctia Pai Loan con
nhiéu bét cip trong linh vwc mdi truong:

Bén canh nhitng déng gbp tich cuc, qua trinh phat trién cong nghiép nodi
chung va hé thong cac khu cong nghiép, nha mdy cta Dai Loan tai Viét Nam
dang tao ra nhiéu thach thuc 10n vé 6 nhiém mai trudng do chat thai ran, nudc
thai va khi thai cong nghiép gay ra.

C6 nhiéu nguyén nhin din dén tinh trang 6 nhiém méi truong nude tir
cac du an céng nghiép Pai Loan tai Viét Nam, trong d6 c6 thé ké toi mot vai
nguyén nhan chinh nhu: cong tac quy hoach con nhiéu bat cp; cong tac dau
tu xay dung nha may xu ly nudce thai tai cac khu cong nghiép chua duge quan
tam ding muc; han ché vé mit co ché, chinh sach va han ché trong nhan thirc
ctia can bo 1anh dao, chinh quyén céc cip, cong dong. Vé cong tic quy hoach

cac du an cong nghiép Pai Loan tai Viét Nam, nhiéu nghién ctru da chi ra sy
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bat cap vé dia diém b tri, quy mo va loai hinh san xuét cta nhiéu khu cong
nghiép, cum coéng nghiép lam anh huéng khong nho dén doi song kinh té - xa
hoi cta dan cu dia phuong, an ninh lvong thuc va chét lugng moi trudong, sinh
thai trong ving. Su phat trién manh mun, khéng c6 diéu phéi chung, tham chi
c6 phan canh tranh gitta cac dia phuong lam cho cac khu cong nghiép, cum
cong nghiép phat trién thiéu sy dong b, roi rac, ty 1& 1ap day va hiéu qua khai
thac kém, thiéu cac ngudn luc can thiét dé dap ung nhu cau phat trién ciing
nhu thiéu su két ndi lién tinh, lién ving va xuyén quéc gia. Cac cap chinh
quyén ciing chua nhan thirc ddy du va quan tim dung mibrc, dan dén budng
long quan 1y, thiéu trach nhiém trong viéc kiém tra, giam sat va cudng ché
thuc thi phap luat cac du an cong nghiép Dai Loan tai Viét Nam. Cong tac
tuyén truyén, gido duc vé bao vé mdi trudng trong xa hoi con han ché, dan
dén chua phat huy duoc ¥ thirc ty giac, trach nhiém cta cac to chic, ca nhan,
cong dong trong viéc tham gia, hd trg hé théng quan 1y nha nudc giam sat thi
hanh phap luét vé bao vé mdi trudng tai cac du 4n cong nghiép Pai Loan tai
Viét Nam.

Vi du nhu: Tai Cong ty Tung Kuang (100% vén Pai Loan) ¢ huyén Cam
Giang, Cuc Canh sat phong chdng toi pham vé moi truong Bo Cong an (C36)
phat hién vu x4 thai trai phép ra song Ghé tir khu vuc san xuat khung nhom
dinh hinh. Nha may c6 hé thong xu 1y nudc thai nhung khong hoat dong, phan
16n nuéc thai chua xir Iy bom qua duong dng ngdm ra séng. Trong do co
nhiéu chét thai nguy hai nhu chrome 6 vuot tiéu chuan nhiéu lan hay sit,
mangan... Sau khi kiém tra co quan churc nang phat hién dudng éng nudc thai
tor nha may ra khu xur 1y dugc phan lam hai nhanh, mt nhanh chay vao khu
xtr Iy va mot nhanh khong qua xir Iy (dé duong dng hé, khi bom méi dau nbi)
chay ngam duéi 1ong dat ndi vao duong dng di ngdm ra séng Cau Ghé, cach

nha may khoang 300m.
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Hé thong xir Iy nude thai chil yéu ciia nha may xuat phat tir hai xudng xi
ma va xuong khung nhom dinh hinh duoc bom chay vao bé chtra ctia hé thong
xtr Iy. Néu thyc hién van hanh dung quy trinh, nudc thai ban s& phai chay qua
cac bé ling, bé xur Iy hoa chat, bé than hoat tinh dé dam bao nuéc thai khi

chay ra méi truong khong chira cac hoa chit vuot qua mirc quy dinh.

Hinh 1.9: Cdnh sdt kiém tra bé ciia cong ty Tung Kuang. Anh: TTXVN
Vi du nhu: Truong hop Cong ty bot ngot Vedan ¢ Binh Duong “dau
doc” song Thi Vai sudt 14 nam bang cach thiét ké duong dng ngam dé xa thai
khong qua xtr 1y ra moi truong 1la mot dién hinh. Téng thiét hai ma don vi nay
gay ra d6i v4i hoat dong nudi trong thuy hai san ctia hang ngan néng dan céac
tinh Pong Nai, Binh Duong, thanh phé HO6 Chi Minh 1én téi hang tram ty
dong.
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Hinh 1.11: Céng ty Vedan xd thdi tryc tiép ra méi truong

Nguyén nhan din téi bt cap nay la:
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- Trong qua trinh xay dung nha mdy cac co quan chirc nang da khong
thuongg xuyén lién tuc co cong tac kiém tra, giam sat da dé cho chu dau tu vi
loi ich trudc mat da thay doi thiét ké 1am anh hudng rat nhiéu dén moi truong
séng cua ngudi dan trén dia ban.

- Trong qua trinh du an vao hoat dong thi cong tac kiém tra giam sat ctia
cac cp chinh quyén con 16ng 1o dan dén tinh trang khi sy viéc xay ra rat 1au
md&i dugce phat hién va xu 1y.

- Nhan thirc ctia nguoi dan con rat han ché chua hodc 12 khong thé phan
biét duoc ddu 1a chat thai c6 doc hai cho méi truong.

1.2.3. Co céu va dia ban dau tw ciia Pai Loan tai Viét Nam con mét
can doi:

Bang 1.2: Pdu tw truc tiép ciia Pai Loan va Viét Nam (Phén theo nganh)

(Chi tinh cac dir &n con hiéu lue dén ngay 23/03/2011)

L S6 dw | Tong von dau | Von diéu 1é
T Chuyen rr‘gar,‘h , &n tw (USD) (USD)
Cong nghiép che bien,che
1 |tao 1,740 | 18,956,383,945 | 8,209,213,349
2 | Kinh doanh bat déng san 22 1,407,073,125 | 532,528,262
3 | Xaydung 80 1,241,432,108 | 270,934,065
4 | NOng, lam nghiép, thuy san | 181 638,144,816 285,912,125
5 | Nghé thuat va giai tri 8 244,842,464 170,236,000
6 | Dichvuyluutrdvadanudng |13 152,255,031 66,348,000
Tai chinh, ngén hang, bao
7 | hiém 8 134,200,000 121,080,000
8 | Giéo duc va dao tao 4 55,300,000 7,120,000
9 | Théng tin va truyén théng 13 34,649,252 33,206,552

38




Hanh chinh va dich vu hd
10 | tro 5 29,850,000 10,850,000
Hoat dong chuyén mon,
11 | khoa hoc cbng nghé 34 25,015,000 15,022,000
12 | Ban bubn,ban l¢é;stra chira 33 21,547,756 12,671,343
13 | Van tai kho bai 13 15,260,000 7,590,000
14 | Dich vu khac 6 10,282,500 5,782,500
15 | Cap nudc; xu ly chat thai 2 7,800,000 7,800,000
16 | Khai khoéng ’ 1 6,626,304 6,076,304
San xuat,phan phoi
17 | dién,khi,nudce,diéu hoa 5 1,508,149 1,508,149
18 | Y té va tro gilp X hoi 2 1,200,000 320,000
Téng cong 2,170 | 22,983,370,450 | 9,764,198,649
Nguén.' Cuc dau tu nude ngoai - Bo Ké hoach va Pau tw
Bang 1.3: Pdu tw truec tiép ciia Pai Loan va Viét Nam (Phdn theo dia
phuong)
(Chi tinh c&c dur &n con hiéu lye dén ngay 23/03/2011)
: 2 « . | Tongvon dau tw Von diéu 1é
TT Dia phuwong So du an (USD) (USD)
1 | Ha Tinh 12 8,084,487,000 2,766,250,000
2 Déng Nai 335 3,782,084,271 1,893,643,995
3 | Binh Duong 639 2,289,288,886 1,018,185,364
4 | TP H6 Chi Minh 483 2,170,640,259 1,116,919,884
5 | o Rievang 25| 1,925.900,223 811,992,768
6 | Long An 120 896,972,811 498,187,257
7 | Hai Phong 32 575,178,000 153,049,700
8 | Ninh Binh 4 410,500,000 119,000,000
9 | Hai Duong 46 390,847,128 138,980,053
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10 | Vinh Phic 37 344,259,446 117,943,946
11 | Ha Noi 92 332,771,928 154,316,680
12 | Tay Ninh 70 237,536,229 118,855,653
13 | Bic Ninh 30 225,701,919 73,837,179
14 | Quang Nam 15 184,137,500 168,781,000
15 | Bic Giang 5 168,490,000 101,450,000
16 | Thanh Hoa 9 130,700,000 58,020,000
17 | Lam bong 46 124,650,000 67,279,074
18 | Thai Binh 16 95,299,506 33,126,597
19 | PaNang 18 68,499,400 30,710,000
20 | Vinh Long 5 68,126,451 54,526,451
21 | Quang Ninh 4 50,975,000 23,675,000
22 | PhaYén 7 47,500,000 17,050,000
23 | Binh Phudc 14 44,944,000 24,831,931
24 | Tién Giang 6 42,180,000 16,126,000
25 | Hung Yén 11 36,507,500 20,111,000
26 | Binh Thuan 8 33,677,500 15,617,300
27 | TraVinh 8 26,526,636 21,526,636
28 | Ha Nam 5 23,699,490 19,893,165
29 | Lang Son 2 20,650,000 20,650,000
30 | Cén Tho 6 20,172,614 9,450,000
31 | Soc Tring 3 17,286,000 6,806,000
32 | Khanh Hoa 7 16,080,000 12,900,000
33 | Ninh Thuén 7 11,600,000 6,470,000
34 | Thai Nguyén 4 10,650,000 10,680,000
35 | BénTre 2 10,300,000 300,000
36 | Nam Dinh 5 9,862,000 9,862,000
37 | Nghé An 2 8,514,404 7,877,762
38 | Pha Tho 3 7,500,000 3,250,000
39 | Yén Bai 4 6,300,188 3,609,581
40 | An Giang 2 6,231,895 5,700,000
41 | Quang Ngai 1 5,000,000 -
42 | Lao Cai 2 4,641,600 1,003,237
43 | Binh Pinh 2 3,000,000 2,500,000
44 | Pong Thép 2 2,925,000 2,805,000
45 Thfra Thién-

Hué 2 2,470,000 820,000
46 | Bac Liéu 2 2,000,000 800,000
47 | Bac Can 1 1,500,000 1,400,000
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48 | Son La 2 1,150,000 1,030,000
49 | CaMau 2 1,000,000 1,000,000
50 | Tuyén Quang 1 1,000,000 500,000
51 | Dbac Nong 1 1,000,000 451,770
52 | Hau Giang 2 416,666 416,666
53 | Kién Giang 1 30,000 30,000
Téng céng 2,170 22,983,370,450 9,764,198,649

Ngqu‘n: Cuc dau tw nude ngodi - Bo Ké hoach va Pau tir

Tim kiém dia ban va linh vuc dau tu thuan loi, thu hdi von nhanh, 13i
suat cao 1a muc tiéu cdt 156i cta cac nha dau tu. Tuy nhién, néu kéo dai tinh
trang mat can ddi vé dja ban va linh vuc dau tu thi ca hai bén, nhét 12 bén
nhan dau tu s& bi thua thiét, han ché dén khdi lugng va pham vi hoat dong dau
tu. Hién nay dau tu ctia Pai Loan cha yéu van tap trung vao mét sé nganh san
Xuét cong nghiép va dich vu khach san, cac doanh nghiép Pai Loan con Véng
mit trén nhiéu linh vuc quan trong ¢ Viét Nam. Chéng han, cac hang muc dau
tu vé van hoa, y té, gido duc con hét strc khiém ton, chiém khoang 0,01% téng
vOn dau tu cia Pai Loan vao Viét Nam, trong khi d6 Viét Nam lai rit can tiép
thu kinh nghiém phat trién y té, gido duc ctia Pai Loan. Pic biét 14, ty trong
dau tu cua Pai Loan trong linh vuc ndng nghiép con rat it 6i, chua twong xtng
v6i tiém ning va thyuc luc vé von, cong nghé ciing nhu kinh nghiém phat trién
noéng nghiép cia Pai Loan va nhu ciu thu hat dau tu trong linh vuc nong
nghi¢p cua Viét Nam.

Tuong tu nhu vay, khdi luong dau tu ctia Pai Loan ciing hét sirc chénh
léch tai cac ving mién, du rang dau tu cua Dai Loan di pha rong trén 53 trong
s 64 tinh thanh cta Viét Nam. Tu trude dén nay, hau hét cac hang muc dau
tu ctia Pai Loan déu tip trung & cac tinh phia Nam, trong d6 Thanh ph Ho
Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Ha Tinh 1a 4 ving chiém ty trong 16n nhat
(67,7% du an va 71,04% tong von dau tu). Tai cac tinh thanh phia Bic, dau tu

cua Dai Loan chu yéu tap trung tai 4 khu vyc la Ha No¢i, Hai Duong, Hai
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Phong va Vinh Phiic. Khéi lwong dau tu tai cac vung khac rat han ché, trong
d6 c6 nhimg khu vuc nhan dugc s6 von dau tu khong dang ké nhu tinh Kién
Giang: 30 triéu USD; tinh Hau Giang: 416 triéu USD; tinh Ca Mau, Tuyén
Quang, Pac Nong: 1,000 triéu USD... (tinh dén 23/3/2011). Tinh trang mat
can dbi vé co cu va dia ban dau tu s& anh hudng truc tiép dén sy phat trién
can doi gifta cdc nganh nghé, cac vung mién cta Viét Nam, it thuan loi cho
viéc thyc hién chinh séch thu hep khoang cach giau ngheo gitra cac vung kinh
té cua Viét Nam. Diéu d6 hién nhién gay nhiéu bat loi cho phia Viét Nam.
Trong chimg muc nhat dinh, tinh trang d6 cling anh huong dén khoi luong va
pham vi dau tu ctia Pai Loan, dong thoi 1am giam di phan nao tim quan trong
va tinh lién két chit ché gira Viét Nam va Dai Loan trong quan hé dau tu.

Nguyén nhan dn téi bt cap nay la do:

- Do dau tu phan tan, dau tu thiéu dong bo, thiéu quy hoach, thiéu ké
hoach chi tiét, dau tu cac dy an khong can thiét dan t6i cong trinh cu thé hoan
thanh ma khong dua vao sit dung dugc hodc cong trinh dé dang, khong hoan
thanh duoc, 1ang phi von dau tu.

- Quan 1y va giam sat dau tu con yéu kém lam that thoat von dau tu va
chua dam bao chat luong va hiéu qua cong trinh nhu dy kién; phan cip quyét
dinh va sur dung von dau tu chua kém véi giam sat, kiém soat chat luong va
hiéu qua dau tu.

- Co ché khuyén khich, vu dii dau tu va quan 1y dau tu chua hop 1y, con
dan trai, chua c6 muc tiéu va diéu kién rang budc rd rang, cu thé; chua huong
duoc dau tu vao céc nganh cong nghé cao, nganh c6 loi thé canh tranh, c6 tac
dong va déng gop 16m cho tang truong kinh té.

- Tinh trang thiéu trach nhiém, khong sau sat thuc té, chi quan tam dén
lo1 ich cuc b, 1o1 ich nhém, bénh thanh tich theo nhi¢m ky, thiéu tuan thu cac

quy dinh vé chuan bi dau tu, thAim quyén quyét dinh dau tu, vi pham quy
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hoach d3 dugc phé duyét... 1a nhimg nguyén nhan dan dén nhirng quyét dinh
dau tu chwa ding.
1.2.4. Quan hé trong mot sé lién doanh Viét Nam - Pai Loan con ton
tai nhiéu vin dé néi com.
Bang 1.4: Pdu tu truc tiép ciia Pai Loan va Viét Nam (Phan theo hinh
thirc)
(Chi tinh cac dir &n con hiéu lie dén ngay 23/03/2011)

. L S6dy | Tongvén dau | Von diéu I¢
TT Hinh thirc dau tw an tr (USD) (USD)
L1 100% vén nusc ngoai | 1,917 19,360,817,724 | 8,360,548,884
2| Lién doanh 221 3,229,893,340 | 1,221,741,290
3 Cong ty co phan 21 359,590,386 | 149,039,475
4 | Hop dong hop tac kinh
doanh 11 33,069,000 32,869,000
Téng céng 2,170 | 22,983,370,450 | 9,764,198,649

Vé co ban, quan hé hop tac dau tu giita cic doanh nghiép Pai Loan va
Viét Nam 13 6n dinh, c6 d6 tin cdy va tinh lién két cao. Tuy nhién, trong qua
trinh san xuat kinh doanh, van con nhiéu van dé gai goc can duoc thio gd,
tham chi c6 nhimg sy viéc gy ton hai khéng dang c6 dén quan hé ciing nhu
hiéu qua kinh doanh gitra hai bén. Pang chii ¥ nhat 1 su bt binh ding vé
quyén loi gitta cac doanh nghiép Viét Nam va Pai Loan. Do thuc luc ¢6 han
nén phia Viét Nam thudng gép von véi ty 1é thap hon nhiéu so v6i Dai Loan
trong cac hang muc lién doanh. Vi thé ma quyén loi ma Viét Nam duoc
huong ciing thap hon. Puong nhién, d6 1a “luat choi” tit yéu trong qua trinh
hoi nhap, doi héi Viét Nam phai tu vuon 1€n, dat téi1 ti€u chi binh d?mg, cong

bang trong quan h¢ lam an v61 Pai Loan noi riéng, d6i voi nudc ngoai noi
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chung. Bén canh d6, vi thiéu kinh nghiém quéan 1y va yéu t6 trinh d6 kiém tra,
giam sat nén Viét Nam gy rat nhiéu kho khan trong khau nhép coéng nghé
dugc chuyén giao tir cac doanh nghiép Pai Loan, tham chi khong it doanh
nghiép Viét Nam da phai nhap mot sé may moc, thiét bi khéng dung voi hop
dong ky két. Po 1a tinh trang cong nghé qua cii k¥, lac hau, d6 khau hao 16n,
khong phu hop véi yéu cau san xuit trong nude. Didu d6 khong chi giy ton
that cho phia Viét Nam, ma con lam ton hai dén quan hé hop tac song phuong.
Su chénh 1éch vé ty 1& gop vén va trinh d6 quan 1y gitra cac doanh nghiép Viét
Nam va doanh nghiép Pai Loan con anh huodng tryc tiép dén qué trinh diéu
hanh cong viéc trong cac lién doanh, din dén tinh trang nhiéu xi nghiép Pai
Loan tach khoi lién doanh, thanh 1ap cong ty theo phuong thitc 100% vén
nudc ngoai.

Nguyén nhan dan téi bat cap nay 1a: Mic du cac nha dau tu Pai Loan c6
mat tai Viét Nam hon 10 nam nay, kim ngach dau tu Pai Loan ludn Xép Vi tri
hang dau so voi cac nude va khu vue khéc, song sy hiéu biét va quan h¢ gitra
cac doanh nghiép con tuong dbi hep, chwa toa rong dén nhiéu dbi twong. Nhin
chung, nguoi Viét Nam con hiéu rat it vé Pai Loan, ké ca thanh tuu, kinh
nghiém phat trién kinh té 1an cac linh vuc c6 thé thu hit dau tu. Tuong tu nhu
vdy, rat nhiéu nguoi Pai Loan chua c6 khai niém rd rang vé dat nudc, con
nguoi Viét Nam, nhiéu doanh nghiép Pai Loan chua nam bt kip thoi nhiing
linh vuc c6 thé dau tu ¢ Viét Nam. Tinh hinh nay duoc cai thién phan nao
trong may nam gan ddy, song c6 thé ndi n chua di dé gop phan thic day va
mo rong quan hé hop tac dau tu tuong xtng voi tiém ning, thé manh va nhu
cau thuc su cua hai bén.

1.2.5. Van dé an ninh chinh tri va 6n dinh x4 hi:

Nhu trén tac gia cling da trinh bay vé viéc cac doanh nghiép Pai Loan

sang dau tu tai Viét Nam dan trai trén 53 tinh thanh trong ca nudc chiém mot
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s6 dién tich dat khong nho trong d6 c6 dat dang canh tic rit mau md ciing nhu
mot sO vi tri cang bién quan trong ¢ anh hudng rat nhiéu dén tinh hinh phét
trién cua Pat nudc. Nhung van con rat nhiéu du an bo hoang hoic trién khai
rit chAm di anh huong dén tinh hinh chinh trj vin héa x3 hoi cua cac dia
phuong nhu:

- Cac doanh nghiép trudc khi vao dau tu thi hira hen rat nhiéu 1a néu thu
hdi dat ngudi dan sé duge dén bu voi gia cao, con em cia ngudi dan bi thu hoi
dat s& duoc dao tao va tuyén dung vao lam viéc trong doanh nghiép. Tuy
nhién khi du 4n khong duoc thuc hién thi ngudi dan khong con dat dé trong
trot anh huong dén doi séng cua ngudi dan cling nhu an ninh lwong thuc cua
Quéc gia déng thoi khi con em ho khéng c6 viée lam choi boi sa vao cac té
nan x4 hoi anh hudng dén an ninh dia phuong.

- Khong nhiing vay mdt s6 du 4n con nam & nhiing vi tri ¢6 ¥ nghia chién
lugc trong viéc ddm bao an ninh chinh tri, kinh té va an toan xa hoi.

- Ngoai ra ciing can phai than trong d6i voi nhitng du 4n cua Pai Loan ¢6
thé niip dudi bong 1a doanh nghiép Pai Loan sang dau tu tai Viét Nam nhung
thuc chat d6 lai 13 doanh nghiép ctia Trung Qudc dé thyc hién nhitng nhiém
vu lam mat 6n dinh chinh tri, kinh té xa hoi tai Viét Nam.

Nguyén nhan dan téi bat cap nay la:

- Mot s6 tinh thanh phd con chay theo thanh tich, tinh trang thiéu trach
nhiém, khong sau sat thuc té, chi quan tam dén 1gi ich cuc bo, loi ich nhom,
bénh thanh tich theo nhiém ky, thiéu tuan thi cac quy dinh vé chuan bi dau tu,
tham quyén quyét dinh dau tu, vi pham quy hoach da dugc phé duyét... la
nhiing nguyén nhan dan dén nhiing quyét dinh dau tu chua dung doi voi tinh
hinh chinh tri va an toan xa hoi tai dia phuong.

- Tang GDP chay theo $6 luong, tim moi cach tang lugng von dau tu,

trude hét 1a dau tu cong dién ra pho bién trong to chirc thuc hién dau tu. B tri
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dau tu vuot qua kha ning cho phép, phan bd dau tu cho ca nhitng du an chua
du thu tuc, nhitng du an chua can thiét, bat chép hi¢u qua.
Tom lai

Vi toe d6 dau tu du tu cua cac doanh nghiép Pai Loan tai Viét Nam da
dem lai hi€u qua to 16n cho viéc phat trién kinh té xa hoi déng thoi tao cong
an viéc 1am cho hang nghin lao dong trén khap ca nudc, tuy nhién trong giai
doan xay dung cdc du an cong nghi¢p cua Pai Loan tai Viét Nam ciing co
nhiéu kho khan va bat cap:

1. Hé thong quan 1y trong linh vuc xdy dung con bat cap:

- Viéc ban hanh céac chinh sach caa Chinh phu con chua dong bo, giy
xung dot phap luat, viéc xdy dung luat con chua di sat véi thyc té.

- K& hoach, quy hoach, xay dung chién lugc va du bao cho viéc dau tu
xay dung con nhiéu bat cap.

- Co ché giam sat chua ro rang va chua quy dinh cu thé cac ché tai xur
phat cac hinh thirc vi pham trong quan 1y cac du an dau tu xay dung

- Cong tac dén bu giai phong miat bang: Pay van 1a khau phuc tap, kéo
dai & hau hét cac dy én dau tu.

- Cong tac kiém tra, kiém soat ngudn vén

- Cong tac lya chon nha thau tu van thiét ké, nha thau xay lap trong giai
doan xdy dung.

- Ngon ngit giao tiép gitta Chu dau tu va cac nha thau ciing con nhiéu
kho khan, bat cap.

2. Giai doan xdy dung cac du an céng nghiép ctia Dai Loan con nhiéu bat
cap trong linh vyc moi truong

3. Co ciu va dia ban dau tu cua Pai Loan tai Viét Nam con mat can doi

4. Quan hé trong mot s6 lién doanh Viét Nam - Pai Loan con ton tai

nhiéu van dé ndéi com.
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5. Van dé an ninh chinh trj va 6n dinh x3 hoi cling con co nhiéu kho
khan.

Cac nguyén nhan chu yéu din tdi cac bat cap trén la:

1. Nguyén nhan cta hé théng quan 1y:

- Hé théng cac van ban phap luat cia Nha nudc con chong chéo, chua
ddng bo.

- Cong tac quy hoach con rdi rac kém hiéu qua nén hiéu qua sir dung dat
chua cao

- Cong tac gidm sat tinh hinh thyc thi cac dy &n ctia co quan quan ly Nha
nudc con 16ng 1éo chwra co ché tai xir phat.

- Cong tac dén bu giai phong mit bang con kéo dai, phai thuc hién qua
nhiéu budc.

- Cong tac kiém tra, kiém soat ngudn von khong chin ché con chay theo
cac du an ctia Pai Loan c¢6 ngudn von voéi gia tri 16m.

2. Nguyén nhan cua linh vuc méi truong:

- Trong qué trinh xay dung nha may cac co quan chirc nang da khong
thuong xuyén lién tuc co cong tac kiém tra, giam sat.

- Trong qua trinh du an vao hoat dong thi cong tac kiém tra giam sat cta
cac cap chinh quyén con 1ong 1éo dan dén tinh trang khi su viéc xdy ra rat 1au
ma&i duge phat hién va xu ly.

- Nhan thirc ctia nguoi dan con rat han ché chua hodc 1 khong thé phan
biét duoc dau 1a chat thai c6 doc hai cho méi truong.

3. Nguyén nhan cta co ciu va dia ban dau tu ctia Dai Loan tai Viét Nam
con mat can doi:

- Do dau tu phan tan, dau tu thiéu dong bo, thiéu quy hoach, thiéu ké
hoach chi tiét.
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- Co ché khuyén khich, vu dii dau tu va quan 1y dau tu chua hop 1y, con
dan trai.

- Tinh trang thiéu trach nhiém, khong siu sat thuc té, chi quan tim dén
loi ich cuc bd, 1o1 ich nhom.

4. Nguyén nhan bat cap trong quan hé gitta lién doanh Viét Nam - Dai
Loan:

Nguoi Viét Nam con hiéu rat it vé Pai Loan, tuong tu nhu vay, rat nhiéu
nguoi Pai Loan chua c6 khai niém 10 rang vé dit nudce, con nguoi Vigt Nam.

5. Nguyén nhan bat cap trong an ninh chinh tri;

- Mot s6 tinh thanh phd con chay theo thanh tich, tinh trang thiéu trach
nhiém, khong sau sat thuc té, chi quan tam dén 1oi ich cuc bo, ... 1a nhirng
nguyén nhan dan dén nhiing quyét dinh dau tu chua dang véi tinh hinh chinh
tri, xa hoi tai dia phuong.

- B4 tri dau tu vuot qua kha niang cho phép, phan bo dau tu cho ca nhiing

du an chua du thu tuc, nhitng du an chua can thiét, bat chép hi¢u qua.
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CHUONG II: CO SO KHOA HQC VA CO SO PHAP LY VE VIEC
THU'C HIEN TRIEN KHAI CAC DU AN CONG NGHIEP CUA PAI
LOAN TAI VIET NAM

2.1 Co sé khoa hoc vé viéc thue hién trién khai cic dw 4n cong nghiép &
Viét Nam noi chung va cia Pai Loan & VN ndi riéng:

2.1.1. Khai niém vé khoa hoc quién ly:

* Theo dinh nghia cua cdc trwong phdi qudn ly hoc.

Xuat phat tir nhitng goc d6 nghién ciru khac nhau, rat nhiéu hoc gia trong
va ngoai nudc dd dua ra giai thich khong giéng nhau vé quan 1y. Cho dén nay,
van chua c6 mot dinh nghia théng nhat vé quan ly. Pic biét 1a ké tir thé ky 21,
cac quan niém vé quan 1y lai cang phong phu. Cac trudng phai quan 1y hoc da
dua ra nhitng dinh nghia vé quan Iy nhu sau:

- Tailor: "Lam quan 1y 13 ban phai biét rd: mudn nguoi khac lam viée gi
va hdy chii y dén cach tbt nhat, kinh té nhat ma ho lam".

- Fayel: "Quan Iy 13 mdt hoat dong ma moi to chirc (gia dinh, doanh
nghiép, chinh phu) déu co, né gdm 5 yéu td tao thanh 1a: ké hoach, t6 chuc,
chi dao, diéu chinh va kiém soat. Quan 1y chinh 1a thuc hién ké hoach, to
chtrc, chi dao diéu chinh va kiém soat ay”.

- Hard Koont: "Quan 1y 1a xay dung va duy tri mot moi trudng tot gitp
con nguo1 hoan thanh mgt cach hiéu qua muyc tiéu da dinh".

- Peter F Druker: "Suy cho cung, quan 1y 13 thuc tién. Ban chét ctia né
khong ndm & nhan thirc ma 1a & hanh dong; kiém ching né khong nim & su
logic ma & thanh qua; quyén uy duy nhat ctia né 1a thanh tich".

- Peter. F. Dalark: "Pinh nghia quan ly phai dugc giéi han bdi moi
truong bén ngoai né. Theo d6, quan 1y bao gdm 3 chirc ning chinh 13: Quan ly

doanh nghiép, quan 1y gidm doc, quan Iy cong viéc va nhan cong".
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Qua céc khai niém 1y ciia cac nha khoa hoc phat biéu trén, chung ta c6
thé hiéu mot cach tong quat quan 1y 1a viéc tac dong dén ngudi khac (hodc to
chirc khac) dé dat dugc muc tiéu minh mong mudn hiéu qua nhét, day 1a mot
hoat dong lién tuc, dé thuc hién tot phai qua trinh ty 5 budc, gém: 1ap ké
hoach, t6 chtic thyc hién, chi dao diéu hanh, diéu chinh va kiém soat; Chu ky
sau cling lap lai 5 budc trén; Theo do, viéc quan ly tt 1a lién tuc cai tién, tao
thanh hinh xodn 6¢ 13 mé hinh quan 1y tot va hiéu qua nhat. Nhu vay, ban chét
ctia quan 1y chinh 13 theo dudi nang suét, hiéu qua.

2.1.2. Khai niém vé dau tw xdy dung:

Luat Pau tu s6 59/2005/QH11 quy dinh:

- Pdu tw 13 viéc nha dau tu bo von béng cac loai tai san htru hinh hoac vo
hinh d¢ hinh thanh tai san tién hanh cic hoat dong dau tu theo quy dinh cua
phép luat.

- Ddu tw trc tiép 13 hinh thic dau tu do nha dau tu bo von dau tu va
tham gia quan 1y hoat dong dau tu.

- Pdu tw gidn tiép 13 hinh thic dau tu thong qua viéc mua cd phan, cb
phiéu, trai phiéu, cac gidy to ¢ gia khac, quy dau tu ching khoan va thong
qua cac dinh ché tai chinh trung gian khac ma nha dau tu khéng truc tiép tham
gia quan 1y hoat dong dau tu.

2.1.3. Khai niém vé dau tw truc tiép nwéc ngoai:

Luat Pau tu truc tiép nudce ngoai dugc Quéc hd1 nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam thong qua ngay 12 thang 11 ndm 1996 quy dinh:

- "Pau tu truc tiép nudc ngoai" 13 viéc nha dau tu nudc ngoai dua vao
Viét Nam von bé“lng tién hodc bat ky tai san nao dé tién hanh cac hoat dong
dau tu theo quy dinh cua Luat nay

- "Nha dau tu nude ngoai" 13 to chire kinh té, c4 nhan nuéc ngoai dau tu

vao Viét Nam.
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2.1.4. Khai niém vé xay dung:

Luat Xay dung s6 16/2003/QH11 quy dinh:

Hoat dong x4y dung bao gdm 1ap quy hoach xay dung, 1ap du an dau tu
xay dung cong trinh, khao sat xay dung, thiét ké xay dung cong trinh, thi céng
xdy dyng cong trinh, giam sat thi céng xdy dung cong trinh, quan 1y du an dau
tu x4y dung cong trinh, lwa chon nha thau trong hoat déng xay dung va céac
hoat dong khac co lién quan dén xay dung cong trinh.

2.1.5 Khai niém vé cong trinh cong nghiép:

Cong trinh cong nghiép gdm: cong trinh khai thac than, khai thac quing;
cong trinh khai thac dau, khi; cong trinh hoa chit, héa dau; cong trinh kho
xang, dau, khi hod 16ng va tuyén ong phan phéi khi, dau; cong trinh luyén
kim; cong trinh co khi, ché tao; cong trinh cong nghiép dién tr - tin hoc; cong
trinh ndng lugng; cong trinh cong nghi€p nhe; cong trinh cong nghié¢p thuc
pham; cong trinh cong nghiép vat lidu xay dung; cong trinh san xuat va kho
chura vat liéu n6 cong nghiép.

2.1.6. Khai niém vé dy an diu tw xay dung:

Duy an dau tu xdy dung cong trinh 13 tp hop cac dé xuat c6 lién quan dén
viéc bo vbén dé xay dung méi, md rong hodc cai tao nhiing cong trinh xay
dung nham muc dich phat trién, duy tri, ning cao chat luong cong trinh hodc
san phém, dich vu trong mot thoi han nhét dinh. Dy an dau tu xay dung cong
trinh bao gdm phan thuyét minh va phan thiét ké co so.

Nhu vay, ching ta cé thé hiéu réng xay dung la dac thu riéng n6 phuc vu
cho moi ngudi, moi nganh trong xa hoi.

2.1.7. N6i dung, hinh thitc quan ly diu tw xdy dung cong trinh cong
nghiép:

2.1.7.1. Noi dung quan 1y du 4n diu tw xdy dung cong trinh cong

nghiép:
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Thong tu s6 19/2009/TT-BXD ngay 30/6/2009 quy dinh;

1) Quan ly xdy dung theo quy hoach.

- Cung cdp céc thong tin vé quy hoach xdy dung di dugc phé duyét dé
nha dau tu 1ap quy hoach chi tiét xay dung va thiét ké ha tang k¥ thuat khu
cong nghiép hodc céac khu churc nang trong KCN.

- CAp chtng chi quy hoach xay dung cho cac nha dau tu khi c6 yéu cau,
dé lap du an dau tu xay dung theo quy dinh.

- Pbi voi cac du an khong c6 trong quy hoach nganh dugc cip co tham
quyén phé duyét thi chii ddu tu phai bao cdo B quan 1y nganh hodc dia
phuong theo phan cip dé xem xét, chap thuin bd sung quy hoach theo thim
quyén hodc trinh Thu tuéng Chinh phui chap thuin bd sung quy hoach trudc
khi 1ap dy an dau tu xdy dung cong trinh.

- Chap thuan bang van ban vé vi tri, quy mé xdy dung d6i véi cac du an
nhém B, C dau tu trong khu céng nghiép chua cé trong quy hoach xay dung
duogc cdp c6 tham quyén phé duyét.

- Chép thuan viéc d4u ndi ha téng ky thuat cua cac du an dau tu xay dung
trong khu cong nghiép.

2) Qudn Iy thiét ké xdy dung.

- Ban quan 1y khu cong nghiép tiép nhan ho so du an dau tu xay dung;
truc tiép co y kién vé thiét ké co sé dbi véi cac dy an dau tu xay dung nhém
B, C va giri hd so dy 4n t6i cac BO quan 1y cong trinh x4y dung chuyén nganh
quy dinh dé ¢6 ¥ kién vé thiét ké co so ddi véi cac du an dau tu xay dung
nhém A dau tu vao khu cong nghiép.

3) Qudn Iy chét lwong xdy dung.

- Giam sat, nghiém thu chat lugng xay dung theo quy dinh ddi véi cac
cong trinh thudc dy 4n do minh lam chii dau tu va cic cong trinh c6 chuyén

giao cho Ban quan ly khu cong nghiép.
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- Phéi hop véi S¢ Xay dung kiém tra, thanh tra viéc thyc hién quan Iy
chat luong xdy dung cong trinh ctia cac dy an dau tu xay dyng trong khu cong
nghiép.

- Pinh ky 6 thang, 1 nam hoac dot xuét bao cdo UBND cép tinh va S&
X4y dyung vé tinh hinh quan 1y chat luong xay dung va cac sy ¢d cong trinh
xay ra trong khu cong nghiép.

- Phéi hop v6i S¢ Xay dung hodac B6 Xay dung t6 chuc thuc hién viéc
giam dinh chat luong cong trinh xay dung, giam dinh su ¢b cong trinh.

4) Qudn Iy chi phi dau tw xdy dung.

- Quan Iy chi phi dau tu xay dung ddi voi cac du an dugce giao 1lam chu
dau tu theo quy dinh tai Nghi dinh 99/2007/ND-CP ngay 13/6/2007 cua Chinh
phu quy dinh Vé quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh.

- Chu tri, phdi hop v6i S¢ Xay dung hudng dan cong tac 1ap va quan 1y
chi phi dau tu xay dung cong trinh trong khu cong nghiép.

- Xem xét, lay y kién cac So, Nganh lién quan vé tong mirc dau tu ddi
v&i1 cac du an cé chuyén giao cho Nha nudc hodc cac du an dugc hudng uwu
dai cua Nha nudc trong khu cong nghiép.

2.1.7.2. Hinh thitc quan ly dy 4n diu tw xdy dung cong trinh cong
nghiép:

- Cian ctr diéu kién ning luc cta to chirc, ca nhan, ngudi quyét dinh dau
tu, chu dau tu xdy dung cong trinh quyét dinh lya chon mot trong cac hinh
thirc quan 1y dy 4n dau tu xay dung cong trinh sau day:

+ Chu dau tu xay dung cong trinh thué to chirc tu van quan 1y du an
dau tu xay dung cong trinh.
+ Chu dau tu xay dyng cong trinh tryc tiép quan 1y du an dau tu xdy

dung cong trinh.
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- Khi 4p dung hinh thtc cha du tu truc tiép quan Iy du an dau tu xay
dung cong trinh quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu nay, truong hop cha dau tu
xay dung cong trinh thanh 1ap Ban quan 1y du 4n thi Ban quan ly du an phai
chiu trach nhiém trudc phap luat va cht dau tu xdy dung cong trinh theo
nhiém vy, quyén han ma Ban quan 1y du an duogc giao.

- Chinh phu quy dinh cu thé vé ndi dung va hinh thirc quan 1y du an dau
tu xay dung cong trinh, diéu kién ning lyc cta t6 chirc, ca nhan quan 1y du an
dau tu xay dung cong trinh.

2.1.8. Ban chit ciia trién khai xay dung cac dy an:

Ban chét cua trién khai du an xay dung do la sy diéu khién céc hoat dong
ctia mot hé théng trong mot quy dao mong mudn véi cac diéu kién rang budc
nhim tao ra muc tiéu dinh trudc 14 cac cong trinh xay dyng nhu mong mudn.
D6 1a sy két hop hai hoa 3 thanh phan: con ngudi, phuong tién, hé théng tao ra
su trién khai thuc hién du 4n mot cach tbi vu.

2.1.9. Cac muc tiéu ctia thue hién trién khai xay dung cac dy 4n:

Dén nay, nhin chung muc ti€u cua thyc hién du an can phai dat dugc do

Chat luong - Thoi gian - Gia thanh - Rui ro - Mbi trudong - An toan
lao dong.

- Chét luong: 1a tap hop céc dac tinh cua mot thuc thé thoa man cac yeu
cau da dé ra (theo ISO 9000:2000). Dbi véi chat luong cong trinh xay dung, d6
1a nhiing yéu cau tong hop d6i véi cac dic tinh vé ki thuat, vé my thuat, an
toan, bén vitng ctia cong trinh phtt hop voi Quy chuan - Tiéu chuan xay dung,
phtt hop véi hop dong kinh té va phéap luat hién hanh.

- Thoi gian: 1a luong thoi gian can thiét dé dam bao thoi han hoan thanh

du an.
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- Gi4 thanh: 1 khoan kinh phi hop 1y can thiét dé thuc hién khéi lugng
cong viéc theo yéu cau vé chat luong, tién do va cac yéu cau khac.

- Rui ro: Trong quén 1y dy an néi chung va quén 1y du 4n xay dung noi
riéng thuong hay gap cac rai ro do anh hudng cua tu nhién, moéi trudong, khi
hau, dia chét...; anh hudng cta cach t6 churc, quan ly; thiét ké, d4u thau, hop
ddng, thi cong , cong nghé va anh hudéng tir cac chinh sach, phap luat, tai
chinh...Quan diém xu 1y rti ro d6 1 tranh rdi ro, chuyén rui ro (c6 dién) hodc
nam lay rui ro dé tng pho va coi d6 1a van hoi (hién dai).

- Mbi trudng - an toan lao dong: Trong quan 1y du an can phai c6 ké
hoach va nhing bién phap dé quan 1y nham dam bao va kiém soat vé an toan
lao dong va v€ sinh moi trudong.

2.2 Co sé phap ly vé viéc thure hién trién khai cac du 4n cong nghiép
Dai Loan & Viét Nam:

Trong nhitng nim gan day, Nha nudc di khong nging hoan thién hé
théng Van ban qui pham phap luét lién quan dén hoat dong xay dung nhu:
Luat dan sy, Luat Xay dung, Luat dAu thau.... Ciing nhu cac van ban qui pham
phap luat khac nham kién toan bd may hanh chinh nha nudc nhu Luét to chic
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan...va cic van ban dudi luat nhu Nghi
dinh, Thong tu 13 cic van ban huéng dan thi hanh, trong d6 mot sd van ban
quan trong lién quan dén quén 1y trién khai xdy dung cac du 4n cong nghiép:

2.2.1 Luit Xay dung s6 16/2003/QH11:

- Luat Xay dung da duogc Qubc Hoi nude cong hoa Xa hoi chu nghia
Viét Nam khod XI, ky hop thr 4 nam 2003 thong qua va c¢o6 hi¢u luc thi hanh
tir ngdy 01/07/2004. D6 13 vin ban phap luat cao nhéat vé dau tu xdy dung co
ban, 1a co s& dé Chinh phu, Thil tuéng Chinh phu, cac Bo truong theo su phan

cap ban hanh céac van ban dudi luat huéng dan viéc thuc hién.
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- Noi dung quan 1y dau tu va xay dung di dugc Luat Xay dung dé cap
dén thanh mot hé théng xuyén subt va phu khap cac linh vuc tir cong tac quy
hoach, quan 1y chat luong, quan 1y quy chudn, tiéu chuan cho dén quan 1y dau
thau, quan 1y gia ca...

+ Quy dinh chi tiét vé Dy an dau tu xay dyng cong trinh bao gdm 11
diéu tir diu 35 dén diéu 45. Trong cac diéu nay quy dinh rd cac yéu cau doi
v6i du an dau tu xdy dung cong trinh tir cach 1ap du an t6i cach thic quan 1y
mot du an dau tu xdy dung. Chi tiét quyén va nghia vu ctia moi thanh phan
tham gia vao du an dau tu xay dung.

+ Khi dau tu xdy dung cong trinh, chu dau tu xdy dung cong trinh phai
lap du an dé xem xét. Viéc 1ap du an dau tu xdy dung cong trinh phai tuan
theo quy dinh. P6i véi dy 4n dau tu xdy dung cong trinh phai thoa méan:

= Phai phu hop véi quy hoach phat trién kinh té - xd hoi, quy hoach phat
trién nganh va quy hoach xdy dung.

= C6 phuong an thiét ké va phuong an cong nghé phu hop.

= An toan trong xay dung, van hanh, khai thac, sit dung cong trinh, an
toan phong, chong chay, nd va bao vé méi truong.

= Bao dam hiéu qua kinh té - x4 hoi cua dy an.

+ Noi dung du an dau tu xay dung cong trinh bao gém: muc ti€u, dia
diém, quy mo, cong suat, cong nghé, cac giai phap kinh té - k¥ thuat, nguon
von va tong murc dau tu, cht dau tu va hinh thirc quan 1y dy an, hinh thic dau
tu, thoi gian, hiéu qua, phong, chéng chdy, nd, danh gia tic dong moi
truong. Du 4n dau tu x4y dung cong trinh da dugc phé duyét duoc diéu chinh
khi c6 mdt trong cac truong hop sau day:

* Do thién tai, dich hoa hodc cac yéu t6 bat kha khéang;

= Xuét hién céc yéu td dem lai hiéu qua cao hon;

= Khi quy hoach xay dung thay doi.
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+ Chi phi cho du 4n dau tu xdy dung cong trinh phai dugc tinh toan va
quan 1y dé bao dam hiéu qua cua dy an. Viéc quan 1y chi phi du an dau tu xay
dung cong trinh c6 st dung ngudn vén nha nude phai can ctr vao cac dinh
muc kinh té - k¥ thuat va cac quy dinh c6 lién quan khac do co quan nha nudc
c¢6 tham quyén ban hanh.

+ Noi dung quan 1y du an dau tu xdy dung cong trinh bao gdm quén 1y
chét lugng, khdi lugng, tién do, an toan lao dong va moi truong xay dung.

2.2.2 Quyét dinh sé 17/2000/QP-BXD ciia Bé trwong Bo Xdy dung
ngay 02/8/2000, quy dinh vé quan 1y chat lwong cong trinh:

Vin ban nay quy dinh ndi dung quan 1y chat luong trong cong tac khao
sat, thiét ké, xay lap, nghiém thu, ban giao cong trinh, bao hanh xay lip, bao
tri cac cong trinh thudc cac du an xay dung méi, cai tao, sira chita niang cép,
khong phan biét ngudn von, hinh thirc s hitu ddi voi cac don vi tu van xay
dung, nha thau xay lap, chi dau tu va cac co quan quan 1y Nha nudc c6 lién
quan

Vin ban nay hoan thién hon cic vin ban trudc ¢ cac ndi dung diéu chinh
modi quan hé trong hoat dong x4y dung: Quy dinh rd hon mbi quan hé quan 1y
clia co quan c6 chtc ning quan Iy Nha nudce va cac chi thé bi quan 1y bao
gom Chu dau tu, tu van thiét ké, tu van giam sat va cac nha thau

Vin ban nay quy dinh trach nhiém duy nhat vé chat luong khao st thiét
ké 14 don vi tu vin dugc nhan thau hodc giao thau.

- Chu dau tu nghiém thu san pham khao sat thiét ké, cin cir vao hop
ddng kinh té trong d6 c6 néu cac yéu cau k¥ thuat va tiéu chuin lam can ci.
Tham dinh cta co quan cé chiic ning quan ly Nha nudc vé xay dung 14 tuan
thil cac yéu cau vé phap 1y, vé loi ich cong dong. Trong giai doan thi cong xay

lap Chu dau tu 1a chii thé duy nhét chiu trach nhiém quan 1y chat luong cong
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trinh xay dung. Diéu ndy doi hoi Chii dau tu phai co tu van dé giam sat chat
lugng, khdi lugng, tién do cong trinh.

- Tu van giam sat 1a dai dién quyén luc cua Chu dau tu dé quyét dinh vé
van dé k¥ thuat, sai sot néu co.

- Nha thau phai ty xay dung ké hoach dam bao chét luong, tién do thi
cbng cbng trinh.

2.2.3. Thong tw 16/2000/TT-BXD ngay 11 thang 12 nam 2000 cia Bo
X4y dung huéng din viée quén 1y doi véi hoat ddng diu tu nwéc ngodi va
quan 1y cac nha thiau nwéc ngoai vao nhin thiu xiy dung va tu van xay
dung cong trinh tai Viét Nam.

Noi dung ctua Théng tu nham ting cuong chic niang quan 1y nha nudc
trong linh vuc xay dung bao gom:

- Quan 1y x4y dung cong trinh ¢6 von dau tu nude ngoai: Quy dinh céc
du an dau tu theo Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam c6 cong trinh xdy
dung déu phai thaim dinh vé quy hoach, kién tric cong trinh xdy dyng, tham
dinh thiét ké k¥ thuat cong trinh, kiém tra viéc thuc hién dau thau trong xay
dung, co quan c6 thim quyén cip gidy phép thau xdy dung va tu van xay
dung kiém tra viéc thuc hién ddu thau trong xay dung khi xét cip gidy phép
thau cho nha thau nuéc ngoai theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 94 cua Nghi
dinh s6 24/2000/ND-CP ngay 31/7/2000 cua Chinh phu, quan 1y chat luong
cong trinh x4y dung Cha dau tu chiu trach nhiém trude phap luat Viét Nam vé
viéc dam bao chat lugng x4y dung cong trinh, an toan va on dinh cong trinh,
phong chdng chay, nd, bao vé méi trudng trong thoi ky xdy dung cong trinh
cling nhu trong sudt thoi gian st dung cong trinh, t6 chirc khao sat, thiét ké,
nha thau xay dung chiu trach nhiém trudc chu dau tu va phap luat Viét Nam
vé phan cong viéc va san phadm cua minh lién quan dén chat luong cong trinh,

chat lugng cong trinh xay dung c6 von dau tu nudc ngoai (ké ca doi1 voi cong
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trinh trong KCN, cong trinh thudc hop dong BOT, BTO, BT) duoc quan 1y va
thuc hién theo quy dinh tai chuong 1, 3, 4, va 5 ciia Ban quy ché Quan ly chét
luong cong trinh xdy dung dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s
17/2000/QD-BXD ngay 02/8/2000 ctia Bo truong Bo Xay dung.

- Quan 1y hoat dong ctia doanh nghiép xay dung va tu van xdy dung
dugc thanh 1ap theo luat dau tu nude ngoai tai Vi¢t Nam: Doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc xay dung khi hoat dong kinh doanh tai Viét Nam phai bao
dam c6 day du "Piéu kién kinh doanh xdy dung" duoc ban hanh kém theo
Quyét dinh sd 27/2000/QD-BXD ngay 08/12/2000 ctua Bo truong Bo Xay
dung va chip hanh cac quy dinh khac ctia phap luat ¢ lién quan dén xay
dung. Dbi v6i doanh nghiép tu van xay dung c6 hoat dong vé thiét ké cong
trinh xdy dung thi mot trong sb nguoi dai dién cho phap nhan doanh nghiép va
nhitg ngudi 1am cha tri thiét ké cua doanh nghiép phai dang ky tai co quan
c¢6 tham quyén dé dugc cap chung chi hanh nghé thiét ké cong trinh theo quy
dinh cta phap luat tai "Quy ché cdp chimg chi hanh nghé thiét ké cong trinh"
dugc ban hanh theo Quyét dinh sé 23/2000/QD-BXD ngay 13/11/2000 cua
B trudéng B6 Xay dung.

2.2.4. Luat dau tu s6 59/2005/QH11 ngay 29/11/2005.

- Luat quy dinh vé hoat dong dau tu nham muc dich kinh doanh; quyén
va nghia vu ctia nha dau tu; bao dam quyén, loi ich hop phap ctia nha dau tu;
khuyén khich va wu dai dau tu; quan 1y nha nudc vé dau tu tai Viét Nam va
dau tu tir Viét Nam ra nudc ngodi. Tao moi truong phap 1y va co ché chinh
sach thuén logi, huy dong va st dung c6 hi€u qua moi nguén ndi luc va ngoai
luec.

- Céc chinh séach hd trg dau tu duoc quy dinh: Khi Nha dau tu khi dau tu
du an duoc hd tro vé chuyén giao cong nghé, dao tao lao dong, nha nudc s&

dau tu ha tang két cdu ha tang khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé
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cao, khu kinh té, dugc hd tro thi thuc xuat nhap canh ddi véi du an dau tu co
st dung chuyén gia va lao dong k¥ thuat ngudi nude ngoai.

- Céc linh vuc wu dai dau tu duogc quy dinh: st dung cong ngh¢ cao, k¥
thuat hién dai; bao vé moi trudong sinh thai; nghién ctru, phat trién va wom tao
cong nghé cao; nganh sir dung nhiéu lao dong; nganh xay dung va phat trién
két cau ha ting, cac du 4n quan trong, c6 quy mo 16n; phat trién nganh, nghé
truyén thong.

Uu dii d6i v6i nha dau tu dau tu vao khu céng nghiép. Cian clr vao diéu
kién phat trién kinh té - x4 hoi trong ting thoi ky va cac nguyén tac quy dinh
tai Luat nay, Chinh pha quy dinh nhitng wu dii cho cac nha dau tu dau tu vao
khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té.

- Nha nuéc bao dam dau tu trong truong hop thay doi phap luat, chinh
sach duoc quy dinh tai diéu 11 caa Luat nay.

- Hoat dong x(c tién dau tu cta cic co quan nha nudc cac cap dugc thuc
hién theo quy dinh ctiia Chinh phu. Kinh phi cho hoat dong xdc tién dau tu cua
cac co quan nha nudc duoc cap tir ngan sach nha nude dugce quy dinh chi tiét
tai diéu 83 cua Luat nay.

2.2.5. Luit dat dai s6 13/2003/QH11 ngay 26/11/2003.

- Luat quy dinh vé quyén han va trach nhiém cua Nha nuéc dai dién chu
so hitu toan dan vé dat dai va thong nhat quan 1y vé dat dai, ché d6 quan 1y va
str dung dat dai, quyén va nghia vu ctia ngudi str dung dit.

- Trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, nhimg yéu can
phat trién kinh t& va xa hoi dd lam muc dich st dung dat phai thay doi. Nhu
cau su dung dién tich dat danh cho san xuat cong nghiép, ha tang, xay dung
d6 thi ngay cang ting va dién tich dat nong nghiép ngay cang thu hep. Su thay

doi va phat trién nhanh chong cua nén kinh t€ da [am ndy sinh nhiéu van dé

60



moi trong quan 1y va sir dung dat dai. Chinh vi vay, hé thong phap luat Dat
dai da lién tuc duoc bd sung va stra d6i nham giai quyét nhitng mau thuan do.

2.2.6. Cac tiéu chuian, quy chuin, quy dinh vé xdy dung cong trinh
cong nghiép & Viét Nam

a, TCXDVN 390:2007 - Két ciu bé tong va bé tong cot thép- Quy pham
thi cong va nghiém thu

b, TCXDVN 286 2003 - Pong va ép coc.Tiéu chuan thi cong va nghiém
thu

¢, TCXD 79 1980 - Thi cong va nghiém thu cac cong tic nén mong.

d, TCVN 4447 1987 - Cong tac dat - Quy pham thi cong va nghiém thu

e, TCVN 4453 1995 - Két ciu bétong va bétong cbt thép toan khoi - Quy
pham thi cong va nghi¢m thu

g, TCXD 170 1989 - Két ciu thép - Gia cong,lap rap va nghiém thu.Yéu
cau ki thuat

h, QCVN 40:2011/BTNMT — QCKTQG vé nudc thai cong nghiép

i, Quy chuan ky thuat Qudc gia vé Quy hoach xay dung -
QCVN:01/2008 BXD

j, QCVN 06:2010/BXD Quy chuan k¥ thudt Qudc gia vé an toan chay nd cho

nha va cong trinh
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http://www.polycons.vn/vi/tai-lieu/tieu-chuan-quy-chuan/tieu-chuan-thi-cong-va-nghiem-thu/801-tcxdvn-3902007-ket-cau-be-tong-va-be-tong-cot-thep-quy-pham-thi-cong-va-nghiem-thu/download.html
http://www.polycons.vn/vi/tai-lieu/tieu-chuan-quy-chuan/tieu-chuan-thi-cong-va-nghiem-thu/801-tcxdvn-3902007-ket-cau-be-tong-va-be-tong-cot-thep-quy-pham-thi-cong-va-nghiem-thu/download.html
http://www.polycons.vn/vi/tai-lieu/tieu-chuan-quy-chuan/tieu-chuan-thi-cong-va-nghiem-thu/802-tcxdvn-286-2003-dong-va-ep-coc/download.html
http://www.polycons.vn/vi/tai-lieu/tieu-chuan-quy-chuan/tieu-chuan-thi-cong-va-nghiem-thu/802-tcxdvn-286-2003-dong-va-ep-coc/download.html
http://www.polycons.vn/vi/tai-lieu/tieu-chuan-quy-chuan/tieu-chuan-thi-cong-va-nghiem-thu/804-tcvn-4447-1987-cong-tac-dat-quy-pham-thi-cong-va-nghiem-thu/download.html
http://www.polycons.vn/vi/tai-lieu/tieu-chuan-quy-chuan/tieu-chuan-thi-cong-va-nghiem-thu/805-tcvn-4453-1995-ket-cau-betong-va-betong-cot-thep-toan-khoi-quy-pham-thi-cong-va-nghiem-thu/download.html
http://www.polycons.vn/vi/tai-lieu/tieu-chuan-quy-chuan/tieu-chuan-thi-cong-va-nghiem-thu/805-tcvn-4453-1995-ket-cau-betong-va-betong-cot-thep-toan-khoi-quy-pham-thi-cong-va-nghiem-thu/download.html
http://www.polycons.vn/vi/tai-lieu/tieu-chuan-quy-chuan/tieu-chuan-thi-cong-va-nghiem-thu/806-tcxd-170-1989-ket-cau-thep-gia-conglap-rap-va-nghiem-thu/download.html
http://www.polycons.vn/vi/tai-lieu/tieu-chuan-quy-chuan/tieu-chuan-thi-cong-va-nghiem-thu/806-tcxd-170-1989-ket-cau-thep-gia-conglap-rap-va-nghiem-thu/download.html

CHUONG III: CAC GIAI PHAP NHAM GIAI QUYET CAC BAT
CAP TRONG GIAI POAN XAY DUNG CAC DU AN CONG NGHIEP
CUA PAI LOAN TAI VIET NAM

3.1. Doi véi bt cap cita hé thong quén ly trong giai doan xiy dung:

Cin ¢l vao so do hé théng quan 1y hién nay ddi vé6i cac du an cong nghiép Pai
Loan tai Viét Nam nhu da chi ra trong Chuong 1, tac gia dé xudt mot mé hinh quan
Iy trong d6 khic phuc nhuge diém ctia md hinh hién nay, va dugc chi ra trong Hinh
3.1.

CO QUAN QUAN LY NHA NUOC
VE PAU TU VA XAY DUNG

A 4

Nguoi co thém‘quyén
Quy¢ét dinh dau tu

Nha thau tu véan thiét
> ké <
> CHU I
PAU TU

A 4

Nha thau tu giam sét

I

Nha thau xay lip <

A

\ 4

e———e (Quan hé giam sat
—  Quan hé thuc thi
Hinh 3.1: M0 hinh gudn ly nha nuoc trong giai doan xdy dung
Trong mo hinh nay, diém méi ma téc gia dé xuét thé hién o:
- Phuong thirc quan 1y nha dau tu théng qua quan 1y giam sat ciia Nha nudc va

giam sat xa hoi thong qua cac don vi tu van chuyén nghiép.
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- Xac dinh 15 vai trd quan 1y nha nude vé dau tu xay dung cong trinh, da co sur
phéan cong chuyén moén hoa trong quan 1y, giam sat, kiém tra ning luc nha thau xay
dung, tham gia tham duyét cac hd so thiét ké va cap chimg chi hanh nghé cho cac to
chirc tu van. Thyc hién chtc ning quan 1y nha nudc dbi voi cac cong trinh trong
giai doan xay dung.

- Pon vi tu van hoan toan doc 13p véi1 cac bén duge Chu dau tu uy quyén thuc
hién céc cong tac chuyén moén

+ Nha thau tu van gidm sat: Véi trach nhiém cta minh 13 giam sat nha thau thi
cong dé dam bao rang cong viéc thi cong dat chat luong, dam bao loi ich cua ca
Cht dau tu va nha thau thi cong. C6 trach nhiém phdi két hop v6i nha thau thiét ké
theo ddi thyc hién du an theo ding ban vé thiét ké, kién nghi v6i cha dau tu stra doi,
b6 sung nhimg van dé con bét cap dé dem lai hiéu qua cao nhat.

+ Nhau tu van thiét ké: Thuc hién quyén giam sat tic gia tai hién truong trong
giai doan xay dung, bao vé quyén tac gia thiét ké, giai thich nhiing vuéng méc, thay
d6i dam bao quyén va loi ich ctia cac bén dong thoi dem lai hiéu qua cao nht.

3.1.1. Nhém giéi phap vé Luét Xay dung va cac vian ban huéng din thi
hanh Luat Xay dung:

- Hién c6 nhiéu thuat ngir hay khai niém dung trong cac van ban phap
luat vé dau tu xay dung khong nhat quan va khong phu hop vai thong 1é qubc
té. Vi du:

Khoan 16 Piéu 3 Luat xdy dung st dung thuat ngit "Bdo cao dau tu xay
dung cong trinh" trong khi cac thuat ngtr str dung trong cac luat khac cua Viét
Nam ciing nhu tdp quan qudc té 1a "Bao cao nghién ctru tién kha thi (PFS)" 1a
budc nghién ctru trude khi 1ap "Bao cdo nghién cuiu kha thi (Feasibility
Study)”.

Khoan 18 Diéu 3 Luat Xay dung sir dung thuat ngir "Bao cdo kinh té - k¥

thuat xay dung cong trinh" 4p dung cho nhiing du 4n dau tu xay dung cong

63



trinh rat gon. Cac van ban phap lut khic cua Viét Nam va tdp quan qubc té
khong phan biét quy md 1én nhé déu goi 1a "Du an dau tu (Investment
Project)".

Diéu 54 Luat Xay dung, Piéu 16 Nghi dinh 12/2009/ND-CP str dung cac
thuat ngit nhu "thiét ké co so", “thiét ké k¥ thuat”, thiét ké ban v& thi cong”
trong khi theo tdp quan qudc té cac thuat ngit nhu “thiét ké dinh hudng”,
“thiét ké so bd (Concept Design)”, “thiét ké k¥ thuat tong thé (FEED) duoc st
dung rong rai.

Pé dam bao tinh minh bach, tao moi truong canh tranh binh déng va hoi
nhap kinh té qudc té thi cac thuat ngir trong Luat Xay dung nén tudn theo cac
thuat ngit qudc té da va dang sur dung.

- Quy dinh vé nghia vu mua bao hiém céng trinh ctia chu dau tu va nha
thau thi cong xdy dung cong trinh.

Piéu 75, 76 Luat Xay dung quy dinh chu dau tu xay dung cong trinh c6
nghia vu mua bao hiém céng trinh; nha thau thi céng xay dung céng trinh c6
nghia vu mua céc loai bao hiém theo quy dinh caa phép luat vé bao hiém.

Tuy nhién, Piéu 8 Luat Kinh doanh bao hiém lai khong quy dinh bao
hiém céng trinh xay dyng l1a loai bao hiém bét budc va ciing khong co qui
dinh 1a nha thau thi cong xay dung cong trinh phai mua bao hiém. Do khdng
c6 van ban huéng din cu thé vé cac quy dinh nay dan dén nhiéu kho khin
trong viéc thuc hién ddi vai ca chu dau tu cong trinh xay dung, nha thau xay
dung va cac cong ty bao hiém. Nhiéu doanh nghiép khéng biét viéc mua bao
hiém cdng trinh xay dung cé bat budc khdng va néu co thi mac phi bao hiém
d6i vai ting loai cong trinh xay dung khac nhau nhu thé nao. Kho khin tuong
tu cling xay ra doi voi nghia vu mua bao hiém cua nha thau thi cong xay

dung.
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Theo tac gia can c6 vin ban quy pham phéap luat hudéng dan cu thé vé

viéc chu dau tu mua bdo hiém doi véi cac cong trinh xay dung dé cadc doanh

nghiép c6 thé thuc hién ding quy dinh cua Luat Xay dung va Luat Kinh

doanh bao hiém vé van dé nay.

Bang 3.1: Quy dinh mic gia tri mua bao hiém cong trinh

Loai cong

Gia tri tong murc

Déi véi chu dau tu

D4i véi nha thau

St | irinh diu tr (A) ™ L,r'r'f’“ Mucphai | o l,r'r'f“ Mitc phai
1Ny mua (%A) e mua (%A)
minh minh
1 A<=100 ty 0,35 0,45
5 100 ty<A<=200 ,
Cong trinh | ty Giay 0,25 Hoo don 0,35
cong 200 ty<A<=500 chung 1P € g
3 X , A 2k kinh té vai
nghiép ty nhan dau 0,15 chi diu tu 0,25
4 nang 500 ty<A<=1000 tu
ty 0,08 01
S 1000 ty<A 0,04 0,08
6 A<=50 ty 0,4 0,5
7 50 ty<A<=100 ty 0,3 0,4
o 100 ty<A<=200 Gi4 .
8 Cong trinh | ty chtrar?/g 0,2 H(.Yp dﬁmQ_ 0,3
9 cong 200 ty<A<=500 | nnan diy kinh té voi
nghiép nhe ty .tu: 0,1 chu dau tu 0,2
10 500 ty<A<=1000
ty 0,07 01
11 1000 ty<A 0,04 0,08

- Qui dinh vé ban v& thiét ké trong hd so xin cap gidy phép xdy dung:

Muc b Khoan 1 Piéu 63 Luat Xay dung qui dinh ho so xin cap gidy phép xay

dung phai gdm ban v& thiét ké xdy dung cong trinh. Qui dinh nay khong néu

rd loai ban vé thiét ké phai ndp. Trong khi d6, trén thuc té, phap luat vé xay

dung dang qui dinh ba loai ban v& thiét ké gém co: thiét ké co s, thiét ké k¥
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thuat, thiét ké ban v& thi cong. Néu theo thong 18 quéc té thi con c6 thém
nhiéu loai ban vé& thiét ké khac.

Qua nghién ctru gan lién véi thyc tién tac gia khuyén nghi stra noi dung
Diéu 63 Luat Xdy dung theo hudng Ho so xin cip gidy phép xdy dung chi can
thiét ké so bod (mat bﬁng, mat diang, mat cét...).

3.1.2. Nhom giai phap vé Luit Piu tir va cac viin ban huwéng din thi hanh
Luat Pau tu:

Qua qué trinh nghién ctu 1y thuyét va cac van dé thyuc tién da va dang gip
phai tac gia xin dé xuat mot cac giai phap:

- Thu tuc dau tu (dang ky dau tu, tham tra dau tu):

Ping ky du an dau tu: quy dinh tai diéu 45 & 46 Luat dau tu, cac diéu
42, 43 va 44 Nghi dinh 108/2006/ND-CP

Tham tra du an dau tu: Tha tuc nay duoc quy dinh tai cac diéu 47 - 49
Luat dau tu, cac diéu 37 - 40, 45-49 Nghi dinh 108/2006/ND-CP.

Theo quy dinh cua Luat dau tu, thi viéc dang ky, tham tra dy an dau tu 1a
cong cu duoc st dung dé nham dat muc tiéu quan 1y nha nudc cua Luat dau
tu. Viéc phan chia hai th tuc ndy dya vao quy md va linh vyc dau tu cua hoat
dong dau tu. Tuy nhién, cac quy dinh nay khdng hop Iy vi ching khéng can
thiét.

Thuc té thuc hién thi gia tri phap Iy cua giay chiang nhan dau tu 1a khong
rd rang va khéng tao thém gia tri dang ké ndo cho hoat dong quan 1y nha nudc
d6i voi hoat dong dau tu. Van dé hién nay la khong thé kiém soat duoc nha
dau tu chinh truc va dau tu rom. CO thé thdy hién nay mot sb du an cua Dai
Loan dang ky von hang tram triéu tham chi hang ty d6 la My nhung du &n van

khong dugc xay dung, bo hoang...
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T nhitng phan tich trén c6 thé ndi rang thu tuc cap gidy chang nhan dau
tu nhu hién nay khéng phai 1a céng cu duy nhit va hiéu qua dé dat muc tiéu
quan Iy vé hoat dong dau tu.

Theo tac gia khuyén nghi can c6 cac quy dinh méi phai duoc xay dung
nhim muc tiéu:

Lua chon du 4n dau tu tot nhat (dam bao vé kha ning tai chinh dé xay
dung du an, day chuyén thiét bi hién dai...) cho mot dién tich dat duoc su
dung. Noi cach khac, dat dai phai duoc st dung mot cach ¢ hiéu qua nhat, cé
loi nhat cho phét trién kinh té, x4 hoi va danh cho dy an dau tu tt nhat.

Pam bao su theo ddi, gidm sét c6 hiéu qua cua co quan nha nudce dbi VOi
viéc trién khai du 4n dau tu dung theo cam két ctia nha dau tu, tranh tinh trang
“dau co, chiém dung dat”.

Tang cuong su phdi hop gitta co quan quan 1y dat dai, xay dung va dau
tu trong qua trinh quyét dinh giao dat, cho thué dat.

- Khai niém nha dau tu nudc ngoai theo Diéu 1(5), Piéu 3, Piéu 29 Luat
Déu tu 2005

Mic du day 1a mot ndi dung quan trong ctia Luat Pau tu nhung lai khong
dugc xac dinh mot cach ro rang. Trong Luat Pau tu ¢6 sir dung rat nhiéu khai
niém khac nhau c6 lién quan dén viéc xac dinh nha dau tu, bao gdm: nha dau
tu, nha dau tu nudc ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai, t6 chuc
kinh t& 100% vn trong nudc hoac nudc ngoai, td chure kinh té lién doanh, nha
dau tu nude ngoai lan dau dau tu vao Viét Nam, doanh nghiép Viét Nam. Tuy
nhién, cac khai niém nay chua dugc xac dinh ro rang. Vi dy, “Doanh nghi¢p
c6 vbn dau tu nude ngoai” thi khac gi “t4 chtre kinh té lién doanh”; tai sao lai
phan biét “to chuc kinh t& 100% vén nudc ngoai”; “t6 chirc kinh té 100% von
trong nuoc”; “doanh nghi¢p Viét Nam” la doanh nghi¢p nao? “doanh nghi¢p

nudc ngoai la doanh nghiép nao™?...
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Néu coi ho 13 nha dau tu nuéc ngoai thi s& phét sinh rat nhiéu kho khan
ma khoéng giai quyét duogc, cu thé:

Ty 1€ s& hitu bao nhiéu la hop ly (49-51 hay 75-25,....7)

Trong qua trinh hoat dong kinh doanh, thi c6 thé dan dén ty 1¢ s¢ hitu
thay d6i va do d6 thay d6i vé thuong quyén kinh doanh; trong truong hop nay
thi xir Iy nhu thé nao?

Véi nhitng van dé& con bat cap néu trén tac gia khuyén nghi coi doanh
nghiép dugc thanh lap & Viét Nam c6 s¢ hiru cuia td chirc, c4 nhan nudc ngoai
la doanh nghiép Viét Nam theo Luat dau tu. Cac quy dinh cia phéap luat
chuyén nganh phai cu thé hoa quy dinh nay trong quy dinh vé nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién ctia minh theo hudng gidi han vé s hitu.

- Vo1 doanh nghi¢p Pai Loan da va dang xay dung cac du an tai Viét
Nam can quy dinh r& mdc thoi gian hoat dong cua du an. Theo tac gia kién
nghi thi thoi gian cho cac doanh nghiép Pai Loan thué dat trong va ngoai khu
cong nghiép tdi da 1a 45 nam va cho gia han thém 5 nim nita.

3.1.3. Nhém giai phap vé Luat Pit dai va cac vin ban huéng din thi
hanh Luat Pat dai:

Qua qua trinh nghién ctru 1y thuyét va cac van dé thyc tién di va dang gap
phai tic gia xin dé xuat mot cac giai phap:

Luat Pat dai nam 2003 con c6 cac quy dinh phan biét d6i xir giita nha
dau tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai. Cu thé 1a theo quy dinh tai Diéu
35 Luat Dat dai, nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, t6 chuc, ca nhan nude
ngoai (sau day goi 1a to chiic, ca nhan nudc ngoai) duge chon hinh thirc thué
dat tra tién thué dat hang nam hodc thué dat tra tién thué dat mot lan. Trong
khi d6, t6 chuic kinh té, ho gia dinh, c4 nhan trong nudc chi duge ap dung
hinh thtrc thué dit tra tién thué dat hang nam (Piéu 35 Luat Dét dai). Ngoai ra,

theo quy dinh tai Piéu 108 Luat Pat dai, to chuc, cd nhan nudc ngoai co
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quyén lwa chon hinh thic thué dit tra tién thué dat hang nim hodc thué dat tra
tién mot 1an. Hé qua cua viéc lga chon hinh thtc thué dAt tra tién thué dat mot
lan s& cho phép nha dau tu nudc ngoai thé chap, bao lanh bang quyén sir dung
dat (Piéu 119 Luat Dat dai). Trong khi dé, viéc lua chon hinh thic thué dit tra
tién hang nam s& khong cho phép nha dau tu trong nudc dugc thé chap, bao
lanh bang quyén sir dung dat.

Véi van dé nay tac gia xin khuyén nghi:

+ Sau khi c6 quyén str dung dat, cic nha dau tu trong nudc va ngoai
nuéc binh dang vé quyén va nghia vu sir dung dét; cac quyén va nghia vu chi
khac nhau khi nguoi st dung d4t lya chon hinh thuc st dung d4t khac nhau.
Trong trudng hop nguoi st dung dat lya chon hinh thirc stir dung dat nhu nhau
thi khong phan biét ho 1a nha dau tu trong nudc hay nha dau tu nudc ngoai.

+ Nha dau tu nudc ngoai bén canh phuong thirc thué dat hién nay c6
thém hinh thtrc giao dat c6 thu tién stir dung dat. Qua do, tat ca cac truong hop
st dung dit cta to chirc, ca nhan trong nudc, td chirc, c4 nhan nudc ngoai,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai s dung d4t cho muc dich dau tu kinh
doanh déu c6 co hoi binh dang véi nhau trong viée tiép can dat dai.

+ Nghiém cdm cac nha nha dau tu Pai Loan tai Viét Nam chuyén
nhuong quyén st dung dat cho bat ky nha dau tu trong nudc va nha dau tu
nudc ngoai

+ Nghiém cam céc ngan hang trong nudc va nudc ngoai nhan thé chap
dat hodc du an cta doanh nghiép Pai Loan dé cho vay von duéi bat ky hinh
thure nao.

3.1.4. Nhom giai phap vé ké hoach, quy hoach, xay dung chién lwoc va dw
bao cho viéc dau tw xay dung cac du 4n cong nghiép Pai Loan tai Viét Nam:

Cac dy an dau tu caa Pai Loan duge phan bo trén 53 tinh, thanh phé cua

Vi¢t Nam. Tu trude dén nay, hau hét cac hang muc dau tu cta Dai Loan déu
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tap trung O cac tinh phia Nam, trong d6 Thanh phé H6 Chi Minh, Binh
Duong, Pong Nai, Ha Tinh 13 4 ving chiém ty trong 16n nhét (67,7% du 4n va
71,04% téng von dau tu). Tai cac tinh thanh phia Bic, dau tu cta Pai Loan
chu yéu tap trung tai 4 khu vuc 1a Ha No¢i1, Hai Duong, Hai Phong va Vinh
Phic con cac ving khéc thi rat han ché. Cac danh muc dau tu cua Dai Loan
trong nhiéu linh vuc khac nhau tao nén bic tranh da mau séc trong linh vuc dau tu.
Tuy nhién dé tranh tinh trang du 4n khong trién khai, dy an gdy 6 nhiém méi
trudng... tac gia xin d& xudt mot sb cac giai phap nhim khic phuc cac van dé néu
trén:

Trudc hét cac chu thé tham gia vao cong tac quy hoach tai cac du an
cong nghiép do cic doanh nghiép Pai Loan lam chu dau tu thyc hién tbt cac
diéu 1énh dugc quy dinh trong Thong tu s6 01/11/TT-BXD ngay 27 thang 01
nam 2011 cta B6 Xay dung hudng din danh gid moi trudng chién luogc trong
d6 an quy hoach xay dung, quy hoach db thj.

Ban quy hoach c6 chét luong phai dap tmg dugc ba yéu cau co ban sau:
(1) Bao dam tinh phap 1y; (2) Bao dam tinh day du vé noi dung; (3) Bao dam
tinh kha thi va hiéu qua.

Tinh phép ly cua quy hoach duoc phé duyét thé hién & co sé luat phap
ctia viéc 1ap, trinh duyét va ndi dung quy hoach. Bat ky mot quy hoach nao
cling phai do céc co quan c6 trach nhiém t6 chirc xay dung va trinh cap co
tham quyén phé duyét theo quy dinh ctia phap luat. Tinh phap 1y con chira
dung trong timg phan ndi dung, tir quan diém, muc tiéu, dinh huéng phat trién
dén cac giai phap thuc hién quy hoach, cling nhu cac co s& dir li€u, tai li€u su
dung cho viéc phan tich, danh gia, lap quy hoach.

Tinh ddy dii ve néi dung c6 nghia 1a ban quy hoach phai c6 muc tiéu,

ngudn lyc thuc hién, giai phap rd rang. Noi dung quy hoach dugce phé duyét
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phai bao dam dtng, du, c6 cin cir khoa hoc va thuc té, phu hop v6i quy dinh
phap luat Viét Nam.

Tinh kha thi cia mot ban quy hoach dugc thé hién & hai khia canh: tinh
hién thuc va tinh hiéu qua. Tinh hién thuc la nhiing nd1 dung dua ra trong quy
hoach (muc tiéu, ngudn lyc, giai phap) phai sat voi tinh hinh, bdi canh thuc té,
c6 thé thyc hién duogc. Tinh hiéu qua 13 phai bao dam cac dé xuét, giai phap
thuc hién duogc lua chon t6i wu nhat.

Cong tac lap va tham dinh quy hoach Ia thyc hién nhiém vu xay dung,
kiém tra, danh gia bdo cdo quy hoach trinh duyét theo cic yéu cau noi trén.
Diéu nay doi hoi cac co quan quan 1y, cac to chirc tu van, ca ngudi lap quy
hoach 13n ngudi tham dinh quy hoach, phai c6 du nang luc can thiét dé thyc
hién. Cong viéc nay phai thuc hién déng thoi nhiéu nhiém vu, trong d6 nhiém
vu trong yéu 1a:

- Piéu tra, khao sat thong tin kinh té - x hoi lién quan, nhat 1 cac nguon
luc phat trién kinh té - x4 hoi (dat dai, tai nguyén khoang san, lao dong, tai
chinh...), diéu kién tu nhién (dia hinh, khi hau, thay vin, méi trudong), két cau
ha tang (giao thong, lién lac, vién thong...). Pay 13 van dé can rat nhiéu thong
tin chuan x4c tir cac ngudn khac nhau, phai tén kém thoi gian va cong st
diéu tra, khao sat, thu thap, tong hop, phan tich trong qua trinh 1ap va tham
dinh quy hoach.

- X4c dinh quan diém va mo hinh phat trién tong thé kinh té - xa hoi cho
ving lanh thd, nganh, linh vuc trong thoi ky quy hoach. Py 1a nhiing van dé
mang tinh chién lugc, c¢6 tim nhin xa, dai han, c6 anh hudng quyét dinh dén
dinh huéng phat trién nganh, linh vuc va khong gian kinh té. Viéc xay dung
mo hinh phat trién timg ving lanh tho, nganh, linh vuc phai biao dam phu hop

voi tu tudng chién luge va mo hinh phat trién chung ctua ca nuée hay vung
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kinh té. Quy hoach ciing phai thé hién dugc diy du mbi quan hé ciia muc tiéu
v6i cac yéu t phat trién, cling nhuw mdi quan hé gitta cac yéu t6 v6i nhau.

- Dy bdo cac yéu to va diéu kién phat trién trong pham vi quy hoach.
Tinh lau dai cua quy hoach doi hoi phai du bao tat ca cac yéu té trong mo hinh
phat trién kinh té - x3 hoi ciia nganh hay ving lanh tho. Viéc nay khong
nhitng doi hoi luong thong tin, co s¢ dir liéu day du va chuin xac, ma con
phai lya chon phuong phép, md hinh du bao thich hop.

- Nghién ctru, d& xuat cac dinh hudng phat trién nganh va linh vuc kinh
té. Trong cac bao cdo quy hoach phai dua ra dinh hudng phat trién cho céac
nganh, linh vuc kinh t& - x3 hoi (néng - 1&m - ngu nghiép; cong nghiép;
thuong mai; du lich; gido duc - dao tao; y té; vin hoa; hé théng chinh tri1...),
cac linh vuc phat trién két cAu ha tang kinh té - xa hoi (giao thong, thiy loi,
mang ludi dién, cap nudc...). Noi dung nay khong nhitng doi hoi phai phu hop
v6i quan diém chung, ma con phai dua ra dugc céac chi tiéu (dinh luong) phat
trién cu thé cua tung nganh, linh vuc. Vé mat phuong phap luan, can co su
gan két gitra cac mo hinh phat trién tong thé véi phuong an phaét trién, ciing
nhu nhu cau ngudn luc cho timg nganh, linh vuc va ving lanh thé theo cac
giai doan quy hoach.

- Nghién ctru cac giai phap thuc hién quy hoach. Pay 1a noi dung can
dugc xem xét mot cach toan dién, hé thong va dong bo, phai bao dam huy
dong va st dung tt nhat tiém luc nganh, linh vyc hay ving 1anh thd va cta ca
dat nudc. Van dé nay cling duoc xem xét tir nhiéu mat: thé ché (luat phap,
chinh sach, ché do); nguén luc (Vén, tai nguyén, nhan su...); khoa hoc - cong
nghé, t6 chirc quan 1y, kinh té ddi ngoai...

Nhitng ndi dung néu trén, mot mat, cho thay nhiing kho khan, phirc tap
trong cong tac lap, tham dinh va phé duyét quy hoach. Mat khac, dat ra nhirng

van dé can hoan thi¢n dé nang cao chat lugng cong tac nay. Xem xét thuc té
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cac du an coéng nghiép cua Pai Loan & nudc ta trong thdi gian qua cho théy,
con nhiéu quy hoach duoc phé duyét chua bao dam yéu cau vé chét luong,
dic biét 1a kém tinh kha thi, c6 quy hoach phai diéu chinh nhiéu lan va tham
chi kha nhiéu quy hoach "treo", 1am mét vai trd ctia quy hoach. Dé cac quy
hoach duoc phé duyét dap ung yéu ciu, tac gia xin dua ra mot sd giai phap
sau nhim nang cao chat luong l4p va thim dinh quy hoach cac du an cong
nghiép cua Pai Loan tai Viét Nam:

1. Giai phap vé quan 1y hanh chinh:

- Ban hanh cac van ban quy dinh vé viéc 1ap, quan Iy quy hoach ké hoach
st dung dat. Khong cap phép dau tu, giao cap dat dbi véi nhitng du &n, cong
trinh khong dang ky trong ky ké hoach (ngoai trir cac cong trinh mang tinh
cap bach vi loi ich qudc gia, loi ich cdng cong). Ban hanh mot sé van ban quy
dinh riéng d6i voi ting ving, ting khu vuc da duoc xac dinh muc dich theo
hudng mo rong, nham thu hat dau tu: Khu vue dich vy kinh doanh, khu céng
nghiép, cho va trung tdm hanh chinh cac xa....

- Nang cao tinh kha thi cua quy hoach ké hoach bang cac bién phép hanh
chinh. Quy dinh vé ché do thdng tin, cong bd quy hoach theo tinh chét cua
ting loai quy hoach, dam bao duoc tinh minh bach trong viéc céng khai quy
hoach ké hoach @& moi thanh phan kinh té cé thé tham gia vao viéc thuc hién
cac muc tiéu trong ké hoach.

- Tang cuong viéc kiém tra tinh hinh thuc hién quy hoach ké hoach st
dung dat cua cap dudi, kiém tra tinh hinh st dung dat. C6 bién phap xir ly cu
thé ddi véi cac truong hop ¢b tinh cham trién khai thuc hién hoic sir dung dét
sai muc dich khi duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat.

- Nghién ctu xay dung céc t6 chic hiép hoi nghé nghiép, qua d6 tao diéu
kién cho chu dau tu phat trién, dong thoi ciing gbp phan nang cao tinh kha thi

cua quy hoach.
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- Tiép tuc nghién cru cai tién quy trinh thuc hién thu tuc hanh chinh theo
huéng don gian hod, hiéu qua cho céc tha tuc: chuyén muc dich sir dung dat,
thué dat, giao cap dat, tham dinh cac du an sir dung dat. ..

2. Céc giai phap vé kinh té:

- C6 chinh sach wu dii trong dau tu dbi véi nhitng hang muc cong trinh
ma Dai Loan c6 thé manh, ¢ kha ning thuc hién cao. Can thuc hién lap quy
hoach chi tiét ty 1& 1/500 dbi véi cac phan khu chitc ning cac quy hoach khu
cdng nghiép, cum cong nghiép... tao diéu kién cho cac nha dau tu tham gia.
Can cha trong tim kiém va moi goi nguén vén dau tu truc tiép nudc ngoai
trong do6 c6 cac doanh nghiép Pai Loan.

- Khai thac hiéu qua vé mit vi tri thuan loi, vé dich vu thuong mai, cong
nghiép...

- Pong thoi, phai c6 bién phap vu dai thiét thuc dbi vai nhan dan khi
giao dat cho dy an nhu cam két véi nguoi dan s& tao cong an viéc 1am cho con
em ho tai c&c nha may, khu céng nghiép sé dugc xay dung.

3. Cac giai phap vé k¥ thuat:

- Chi dao céac nganh, cac cap ra soat danh myc cac cong trinh dy &n cong
nghiép caa Pai Loan ¢ ¥ nghia 1a don bay phét trién kinh té x& hoi cua ting
viing, timg dia phuong da duoc dang ky trong ky ké hoach dé tién hanh xay
dung quy hoach chi tiét va xem xét thuc hién viéc khao sat do dac, cam méc
va dén bl thu hoi dat theo tirng du &n, cdng trinh, nham khac phuc tinh trang
trién khai cham do ach tic bai cong tac boi hoan. Khuyén khich, tap trung vao
cac nganh cha dao nhu may mic, gidy da, dién tr, xi ming, sat thép, con cac
nganh nghé khac nén han ché cap gidy chang nhan dau tu.

- Céc tinh, thanh phd, cac ban nganh c6 lién quan ra soat danh muc cac
cong trinh ciia Pai Loan, phan loai cu thé ting muyc dich sir dung dat trong ky

ké hoach, xac dinh cu thé ddi twong, nganh nghé dau tu cia doanh nghiép Pai
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Loan nham chu dong trong viéc mai goi von dau tu. Tac gia xin khuyén nghi
nén dé cho cac doanh nghiép Pai Loan dau tu vao cic tinh mién Nam nhu:
Thanh phé H6 Chi Minh, Péng Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau, mién
Trung nhu: Quéang Ngii, Ha Tinh, mién Bic nhu: Hai Phong, Bic Ninh, Ninh
Binh, Hai Duong.

- Giao trach nhiém cho cac Bo Xay dung, Bo Tai nguyén va Méi truong
thuong va cac Sé ban nganh cua tinh, thanh phé c6 cac du an cua Dai Loan
Xuyén to chtc tap huan chuyén mén vé cong tac quan Iy va thuc hién quy
hoach. Pong thoi gilp can bo co sd ¢d nhan thire chinh xac hon vé muyc dich
va vai tro cua quy hoach ké hoach st dung dat trong quan 1y dat dai va nén
hiéu quy hoach ké hoach 1a mot cong cu quan 1y nha nudc.

- Tang cuong quan |y viéc thuc hién danh gia tic dong moi truong doi
Véi cac du an dau tu cua Pai Loan trén dia ban ca nudc, thuong xuyén kiém
tra giam séat hoat dong bao vé madi trudng cua cac co sd san xuat kinh doanh,
nham gép phan bao vé méi truong sinh thai.

3.1.5. Nhém giai phap vé co' ché giam sat, ché tai xir phat cac hinh thirc
vi pham trong giai doan xay dung cac du an cong nghi¢p Dai Loan tai Viét

Nam:
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Thanh tra B9, nganh Trung wong

Thanh tra tinh, thanh Chi dau 1, Thanh tra quan, huyén,
phd, thanh tra s Xay vén, thi cong phong xéy dung huyén
dung, thanh tra so ké ’
hoach va dau tu
Thanh tra nhan dan, Thanh tra ban quén ly
gidm sat nhan dan khu cong nghiép

Hinh 3.2: So' d6 6 chitc thanh tra, kiém tra ciia cdc co quan quadn Iy nha

nuoc

Chu dau tu, nha thau tu van thiét ké, giam sat, thi cong phai chiu sy giam
sat, thanh tra, kiém tra dong thoi ctia nhiéu co quan quan 1y nha nudc trong
linh vyc xay dung. Trong do:

- Thanh tra bo, nganh trung wong khong nhiing thanh tra, kiém tra cac
cong trinh nhom A, B ma can phai thanh tra, kiém tra cac cong trinh cong
nghiép trén pham vi ca nudec.

- Thanh tra thanh phd, thanh tra cc s¢ thanh tra, kiém tra cac cong trinh
cong nghi¢p trén toan b dia ban tinh.

- Thanh tra quén, huyén phai thuong xuyén va dot xuat thanh tra, kiém
tra cac cong trinh cong nghiép thudc dia ban minh quan ly.

- Phong xay dung, phong dau tu thudng xuyén theo ddi, don ddc, nhic
nhd, hudéng dan vé chuyén mén xay dung cho Chu dau tu.

- Thanh tra khu coéng nghiép phai thuong xuyén kiém tra, phat hién
nhiing cong trinh vi pham vé chat lugng, tién do, hop déng..., kiém tra nang
luc nha thau theo quy dinh ctia phap luat dé tién hanh kién nghi Chu dau tu xur

phat va cho tam dung hodc cham dut thi cong.
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- Thanh tra nhan dan, giam sat nhan dan: Phai thuong xuyén theo doi,
kiém tra, giam sat qua trinh st dung dét, von, chét luong, tién do6 thi cong cua
chu dau tu, nham phat hién va kién nghi v6i cac co quan cap trén diéu chinh
kip thoi dé du an duoc dam bao céc chi tiéu cao nhat.

Ché tai xir phat cac hinh thtrc vi pham trong giai doan x4y dung: Theo
Nghi dinh s6 23/2009/ND-CP ctia Chinh phu vé xir phat hanh chinh trong
hoat dong xay dung; kinh doanh bat dong san; khai théc, san xuét, kinh doanh
vat liéu xay dung; quan 1y cong trinh ha tang k¥ thuat; quan 1y phat trién nha
va cong s¢ thi chi la mirc xr phat hanh chinh véi cadc khung hinh phat khéc
nhau nhung gia trj cOn quéa thap (gia tri phat 16n nhat 1a 100.000.000 dong)
nén thiéu tinh rin de. Vi vy can phai c6 nhitng khung hinh phat cao hon nhu:

- B6i v6i chu dau tu vi pham co thé dinh chi hoat dong cua du an, thu
gidy ching nhan quyén st dung dat hodc co thé khéi té hinh su dbi véi nhiing
cha dau tu vi pham nghiém trong trong hoat dong xay dung.

- P6i v6i nha thau vi pham c6 thé thu hoi gidy phép dang ky kinh doanh,
cAm tham gia cac hoat dong x4y dyng trong vong 5 nim hoic c6 thé khai td
hinh su d6i véi nhitng nha thau vi pham nghiém trong trong hoat dong xay
dung.

3.1.6. Nhém gidi phap vé cong tac dén bu giai phéng mit bang cac du 4n
cong nghiép Dai Loan tai Viét Nam:

Pé ¢o giai phap hitu hiéu cho cong tac dén bu giai toa, trude hét ching ta
tim hiéu nguyén nhan cong tac nay vuéng mac nhu thé nao, tir 46 méi tim ra
giai phap hiru hiéu khic phuc cic nguyén nhan gip kho khin, vudng mic do
thi gidi phdp mdi mang lai hi¢u qua thyc sy, cu thé mot sd nguyén nhan va
giai phap cha yéu nhu sau:

- Gia dén bu chua thoa dang cho ngudi c6 dat hodc tai san bj giai toa.
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- Gia dén bu da thoa dang nhung ngudi c6 dat hodc tai san bi giai toa doi
héi muén hd tro thém.

- Theo quy dinh hién tai, gia dat dén bu thuc hién theo gia cong bd cua
UBND cip tinh hang niam, gia nim sau luén cao hon nim truéc. Do d6, nguoi
c6 dat hodc tai san bi giai toa co tam 1y cho doi ap gia dén bu nam sau dugc
cao hon. Hon nita, thi tuc ap gia, diéu chinh gia dén bu giai toa trinh cac cip
c6 tham quyén phé duyét mat rat nhiéu thoi gian va cong tac thong ké hién
trang dat, tai san bi giai téa trinh cic cdp co thim quyén phé duyét mat rat
nhiéu thoi gian, nén nhiéu trudng hop da hoan chinh moi thil tuc nhung gan
cudi nim, nguoi dan khong chiu nhan tién dén bu, chd nim sau dé dugc ap
gia moi cao hon, theo d6 nim sau hoan chinh hd so 4p don gid méi som
(trude thang 7 - 8) thi ngudi dan nhan tién dén bu, néu tré hon thi ho lai tiép
tuc chd doi nim sau nita dé duoc ap dung don gid mdi cao hon nira... R4t
nhiéu truong hop, ctr chd doi va lap lai chu ky nhu trinh bay trén, nén cong
tac dén bu, giai téa vudng va kéo dai nhiéu nam. Mat khac, mot sd trudong hop
khi chi dau tu x4y dung ha tang khu cong nghiép can thu hoi dé kip giao dat
cho nha dau tu, nén chép nhan hd tro thém mot sd chi phi kha cao, theo dé
nhitng nguoi co dét, tai san con lai bén canh cho doi dé duogc hd tro tuong tu,
ho cho rang “néu ai tudn thii quy dinh va nhdn tién dén bu cang sém la cang
bi thiét thoi”, nén tam 1y chung la cho doi.

- Gi4 dat theo thi truong trude ddy (nhitng nim diéu kién kinh té phat
trién tot) cang ngdy cang ting va thudng téc do gia ting theo thi truong ting
ngay, trong khi quy trinh 4p dung don gi4 dén bu theo chinh thong cua Nha
nuée 1a hang nam. Sy chénh léch gia dén bu theo khung gia Nha nudc va thi
truong chénh 1éch nhiéu nén c6 dat khong chiu nhan tién dén bu; Nguoc lai,
hién nay thi trudng bat dong san dong biang, khung gia dit theo thi truong
xudng thap nhung gia dén bu ap dung theo khung gia Nha nudc khong giam,
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nén chu dau tu ha ting khu céng nghiép khong dén bu (do Nha nuéc khong
diéu chinh lai cho phu hop), hon nita néu chi tién dén bu bay gio thi ciing
khong thu hut dau tu duoc, nén hiéu qua kinh té khong cao.

- Khi chua thanh 1ap khu coéng nghiép thi gia dat tai vi tri du kién xay
dung khu cong nghiép va ving lan can gia thap, nhung khi khu cdng nghiép
duogc hinh thanh, gia dat ting nhiéu va nhanh. Khu céng nghiép vudng dén bu
giai téa chil yéu nhitng khu cong nghiép dau tu xay dung theo hinh thtrc cudn
chiéu, hodc dau tu theo nhiéu giai doan.

Tt nhitng 1y do trén, céng tac dén bu giai téa xem nhu thyc hién khong
d6ng bo, khong cung chinh sach, doi ltc hai miéng dat lién ké nhung dén bu
khac nam thi don gid dén bu khac nhau, theo d6 ngudi dan cho rang chinh
sach dén bu giai toa bat nhat va ton tai kéo dai nhiéu nim ma chua giai quyét
dut diém. Do d6, dé khic phuc cac vuéng mac trén can thuc hién cac giai
phép chinh yéu sau:

- Khi quy hoach chi tiét dugc phé duyét thi tién hanh thong ké hién trang
dét dai, tai san khu vuc du 4n va dén bu toan bo mot 1an tao dugc chinh sach
dén bu giai toa nhat quan, dong bo sé tranh duoc tinh trang tim 1y so sanh gia,
cho doi gia d4t ndm sau dugce dén bu cao hon; Tranh dugc sy mau thuan hién
tai mot s6 trudng hop hai 16 lién ké nhung dén bu tai hai thoi diém khac nhau,
don gia dén bu khac nhau; Tranh dugc tam 1y cho doi ciia ngudi dan; Tranh
dugc ngudi dan xam chiém, xay dung trai phép dat da c6 quy hoach xay dung
khu cong nghiép khé giai toa dén bu va tai dinh cur...

3.1.7. Nhém giai phap vé cong tic kiém tra kiém soat ngudn von cac dw
an cong nghi€¢p Dai Loan tai Viét Nam:

Nhu ching ta da biét, dong vén dau tu nudc ngoai noi chung va dong
vbn clia cac doanh nghiép Dai Loan noi riéng dong vai trd quan trong ddi véi

nén kinh té Viét Nam.
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Tuy nhién, bén canh nhiing tdc dong tich cuc su hi¢n dién ctia cac nha
dau tu nude ngoai ciing khién cac nha quan 1y lo ngai khéng it vi nhing 1y do
Sau.

- Su di chuyén qua mirc dong vén dau tu tryc tiép ctia nudc ngoai vao
mot quéc gia s& dua nén kinh té vao tinh trang phat trién néng va khing hoang
xay ra khi nén kinh té gip phai nhitng ca sbc tir bén trong ciing nhu bén ngoai

- Su di chuyén qua mic cua dong von dau tu truc tiép ctia nude ngoai
vao mdt qudc gia cling khién cho hé théng tai chinh trong nudc dé bi ton
thuong.

- Tinh d& dao nguoc cia dong von dau tu truc tiép ctia nude ngoai giy
tac dong x4u dén nén kinh té

Chinh vi nhiing van d¢é trén, viéc kiém soat su dao nguoc dong von qudc
té noi chung va dong von cta Pai Loan ndi riéng 1a van dé Chinh phu Viét
Nam rat quan tim, dic biét trong giai doan khing hoang tai chinh. Sau day 1a
mot s6 bién phép can thiét trong giai doan hién nay:

- Xay dung hé théng thong ké va cung cip thong tin day du, chinh xac vé
cac nha dau tu nudc ngoai.

- Thuc hién ché d6 bao céo tinh hinh hoat dong cua cac nha dau tu nudc
ngoai. Viéc chuyén ngoai té vao va ra khoi Viét Nam phai tuan thu quy dinh
vé quan 1y ngoai hdi ctia phap luat Viét Nam

- Xay dung chién luoc thu hat vén dau tu nude ngoai nim trong tong thé
chién lugc thu hat va st dung von cia quoc gia, can du tinh duoc nhu cau vén
dau tu nudc ngoai cta nén kinh té va ty 18 hop 1y cia ngudn vdn nay trong
tong thé von dau tu, sao cho vén dau tu tryc tiép cia nudc ngoai phat huy tac
dung tich cuc nhét dén su phat trién kinh té - xa hoi;

- Tang cuong phdi hop chit ché giita cac co quan ngin hang - tai chinh

trong viéc quan ly dong von dau tu truc ti€p cua nudc ngoai. Nang cao suc
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canh tranh cua cac dinh ché tai chinh trong nuéc, dam bao kha ning chdng
choi véi nhitng rui ro, bat 6n do von dau tu truc tiép ctia nude ngoai gay ra;

- Sir dung cac bién phap kiém soat, diéu tiét manh khi dong von dau tu
truc tiép cta nudc ngodi ¢ nhitng biéu hién bit thudng.

Vi vay, trong tinh hién hién nay dé c6 thé thu hut ngudn vén dau tu nudc
ngoai nham kich thich nén kinh té phat trién Chinh phua nén thuc hién néi 1ong
viéc kiém soat von trén co s& kha nang va diéu kién thyc t& & Viét Nam.

3.1.8. Nhém giai phap vé cong tic quan Iy ciia Nha nuéc trong linh vue
xdy dung ddi véi cac du 4n cong nghiép Pai Loan tai Viét Nam:

Mot sd cac doanh nghi¢p Pai Loan dau tu tai Viét Nam khi trién khai du
an ho hoan toan khong thué don vi tu van thiét ké cua Viét Nam ma ho mang
toan bod bd ho so thiét ké ké ca cong nghé cling nhu xay dung sang dé thyuc
hién. Tuy nhién hd so d6 thuong khong phtt hop véi tiéu chuan cia Viét Nam
nén lai phai thué don vi tu van thiét ké Viét Nam hoan thién lai hd so theo
dung tiéu chuan Viét Nam hién hanh nén cong tac d6 lam kéo dai thoi gian
thuc hién du an.

Mot s6 khac thi chii dau tu truc tiép giao khoan toan bo cho nha thau tir
cong tac thiét ké dén thi cong theo hinh thirc chia khoa trao tay cho nén hau
hét chat luong cong trinh khong duoc dam bao.

Do d6 can phai c6 bién phap quan 1y trong tat ca cac khau tir lap ho so
thiét ké thi cong, du toan, thi cong ... d& dam bao chat luong cong trinh tac gia
cling xin dé xuat mot sb giai phap sau:

3.1.8.1. Nhém giai phap vé cong tic quan Iy ciia doanh nghiép xiy dung

trong giai doan thiét ké doi véi cac du 4n cong nghiép Pai Loan tai Viét Nam:
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Y&u ciu ctua Chu Céc thong sb Céc chi tiéu k¥
dau tu » thiét ké » thuét

\ 4
HO so thiét ké Tham tra hd so HO so thiét ké ban
chép thuan dua |« thiét ké ban v& < ve€ thi cong (song
vao thi céng thi cong ngir Viét - Trung)

Hinh 3.3: Quy trinh hoan thién hé so thiét ké

Thong qua dau thau tu van thiét ké dé chon don vi tu van thiét ké phu
hop, o uy tin, kinh nghiém, dic biét don vi thiét ké phai c¢6 nhiéu nam kinh
nghiém di ting lam viéc ¢ nhiéu du 4n cia Pai Loan 13 diéu kién dam bao
trién khai du an c6 hiéu qua, dam bao tién d6 cua du an, trong do thé hién:

- Thoi gian hoan thanh thiét ké, dy toan.

- Chét lugng cua thiét ké: tdt s& han ché toi da su cd, stra d6i bd sung kéo
dai giai doan thi cong.

- Ho so thiét ké phai str dung song ngit tiéng Viét va tiéng Trung.

- Cac tiéu chuan, quy chuan, quy pham cta thiét ké phai tuan thu theo
tiéu chuan cta Viét Nam hién hanh, tat ca cac két qua khac do chu dau tu dua
ra chi mang tinh chéat tham khao.

- Trong quy cach vat lidu can chi & chung loai vat tw ma chu dau tu
mong muén, vi cic chil dau tu Pai Loan thuong hay st dung nhiing chung
loai vat tu ma hgo dang san xuét tai Viét Nam nhu thiét bi vé sinh Caesar, ctra
s6 nhom kinh Tungkung hodc Tungshin, gach 14t nén Taicera...

- Chét luong cua dy an tdt sé phuc vu tdt cho hd so moi thau, dam bao
qué trinh thyc hi¢n du an khong lang phi, khong bi dong thiéu vén anh huong
dén tién do thyc hién.

- Lua chon céac giai phap thiét ké st dung chung loai vat liéu méi than

thién vo1 moi truong.
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- Sir dung nhiing chung loai vat tu hién c6 tai dia phuong xay dung dé
phuc vu du an.

- Tham dinh thiét ké, du toan giit vai tro rat quan trong, phat hién kip
thoi cac sai sot (néu co), kién nghi cac sira doi, bo sung ngay tir giai doan thiét
ké diéu d6 han ché sai pham va giam tinh trang sira doi, bo sung trong quéa
trinh trién khai.

- V6i tAm quan trong nhu vdy doi hoi cong ty tu van tham dinh, cac ca
nhan truc tiép tham dinh co6 trinh d6 nang luc, kinh nghiém. Tranh tinh
trang tham dinh con hinh thuec, thiéu ché d6 trach nhiém, ché tai xu phat con
thiéu cu thé. Mit khac phai coi trong diing mirc cong tac ndy dé giam thiéu t6i
da cac sai sOt trong thiét ké lam anh huong dén tién do cong trinh.

- Hau hét tat ca cac ho so thiét ké cia du 4n Pai Loan hoan toan khong
c6 cong tac tham tra do d6 ddi véi cac du an Pai Loan trude khi thuc hién yéu
cau bat budc phai co6 don vi tham tra doc 1ap dé dam bao quy trinh quan ly
chat lugng cong trinh.

3.1.8.2. Nhém giai phap vé cong tic quan Iy ciia doanh nghiép xiy dung
trong giai doan dau thau thi cong xay lip doi véi cac du 4n cong nghiép Dai
Loan tai Viét Nam:

- Hau hét cac du an Pai Loan di va dang trién khai thuong khong qua
cong tac d4u thau ma chi 1 hinh thtrc chao gia canh tranh hodc la chi dinh nha
thau.

- Lya chon nha thau c6 ning lyc, uy tin thyuc hién giai doan quan trong
va kho khin nhét cua du an quyét dinh dén viéc hoan thanh tién dd, chét
lugng va gia thanh cua dy an.

- Nghiém chinh chip hanh va tuan thu cac quy dinh ciia Luat PAu thau,
chu dau tu cac du an tir cac nguén von khéac nhau thuc hién viéc lya chon céc

nha thau phu hop voi du an. P61 véi du an ¢6 ngudn von cua doanh nghiép
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nudc ngoai, cua doanh nghi€p tu nhan la nguodi “'chu thuc su' cia dy an
thuong duogc td chtrc lya chon duoc cic nha thau phu hop dan dén viéc thi
cong dam bao tién do theo yéu cau cta chu dau tu. Piéu dic biét can luu y la
khi di lya chon duoc nha thiu ho chuén bi rat ky cac diéu khoan rang budc
trong Hop dong kinh té lién quan:

+ Ché d6 phat, dimg hop ddéng néu khong dam bao tién do.

+ Thyc hién cac bién phap thi cong theo dung cac giai phap trong hd so
dy thau.

+ Viéc thay doi nhiing can bd quan 1y chil chdt trong quan 1y cong trinh
phai dugc su déng ¥ cua chi dau tu.

+ Viéc quyét dinh thay d6i, bo sung thau phu cling phai duoc chil dau tu
déng y. Diéu d6 di tao diéu kién dam bao tién do chat luong cua du an

3.1.8.3. Nhém giai phap vé cong tic quan Iy ciia doanh nghiép xiy dung
trong giai thi cong xay lip:

a, Nha thiu tw vin gidm sdt: Nang luc ctia nha thau tu van giam sat 13 yéu to
hét stc quan trong dé giam sat xur 1y hién truong va tu van cho chu dau tu.
Luc luong nay phai duoc hét stic coi trong, tu van giam sat chuyén nghiép tap
hop, phai lya chon nhiing can bd - chuyén gia gioéi co nhiéu kinh nghiém dé
tham gia giam sat, quan 1y du an, ho phai dugc coi trong va hudng cac ché do
dai ng thich ddng xmg voi1 trinh d§ nang lyc cling nhu thoi gian lam viéc
ngay dém bam sat hién truong cua ho.

b, Nha thiu tw thi cong:

- Lua chon nha thau c6 trinh d6 nang luc phu hgp véi dac thu cong trinh.

- Lua chon nha thau co nang luc vé quan ly, do1 ngti can bd k¥ thuat, cong
nhan lanh nghé, ¢6 di may méc thiét bi va kha ning tai chinh dé tranh tinh trang dur

an bi dinh tr¢, sai pham, su c06, thi cong kéo dai.
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- Lua chon nha thau co uy tin, kinh nghi€ém, nang luc. Ap dung nhiéu

cong nghe, thiét bi tién tién nén da thuc hién duge cac du an ¢ chét lugng,

dat tién do tot.

Giam déc
cong ty
\ 4
Giam déc | B0 phan phién dich
dya an tieng Trung
\ 4
Chi huy trudong
cong truong
v v
B6 phan ké toan B0 phan k¥ thuat B0 phan kho, vat B phan bao vé
cong truong cong truong tu
Y A4 Y Y
T4 d6i thi T d6i thi T d6i thi Nha cung
cong cong phan cong phan cap toan bd
phan tho hoan thién dién nuoc vat tu, thiét
bi

Hinh 3.4: So' d6 6 chike thi cong trén cong truong

3.2. Nhém giai phap vé hé thong quan ly trong linh virc méi truomg cac

du an cong nghi€¢p Pai Loan tai Viét Nam:

Van dé xur Iy cht thai dang 1a van dé gy sy cha ¥ cia toan x3 hoi nhat 1a

trong nhitng nam vtra qua c6 mdt s0 cdc doanh nghiép lon cua Pai Loan da va dang

vi pham nghiém trong Luat Tai nguyén va méi trudong. Nhén thay day 13 van dé rat

burc xuc trong toan xa hdi tac gia cling xin dé xuat mdt so cac giai phap dé giam

thicu t01 da cac bat cap da néu trén:

- Pbi voi cac chi dau tu xay dung va kinh doanh ha tang k¥ thuét cta

khu cong nghiép, chi cho phép tiép nhan cac du an co cong nghé san xuat hién
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dai, cong nghé cao hodc it gy 6 nhiém, cac du 4n ap dung céng nghé san xuét
sach hon, cong ngh¢ than thi¢n méi truong.

- Duya trén co so quy chuidn mdi trudng, chi dau tu xay dung kinh doanh
va ha ting khu cong nghiép xay dung nodi quy cu thé vé& nude thai, khi thai,
chat thai rdn ap dung cho céc khach hang trong khu céng nghiép.

- Cac doanh nghiép thué dat tai khu coéng nghiép déu phai tuan thu cac
quy dinh vé xir Iy nudc thai so bo. Tai cac tuyén cong thu gom nudc thai tir
cac nha dau tu, can co cac giéng tham cho phép tiép can va lay mau, quan tric
lwu lugng va chat lugng nude thai tir cac nha may trong khu céng nghiép. Chu
dau tu ha ting khu cong nghiép can thoa thuan rd rang véi cac chu dau tu: vé
chat luong nudc dau vao tram xur 1y nudc thai, cac bién phap kiém tra, xu 1y
su co.

- Cac doanh nghiép dinh ky bao cdo két qua quan tric kiém soat chat
luong nude thai, khi thai, tinh hinh quan 1y chat thai ran va chat thai nguy hai
cho co quan quan 1y moi truong dia phuong va guri bao cao cho don vi quan 1y
ha tang khu cong nghiép. Tién hanh kiém tra dinh ky 2 lan/nim toan bo hé
théng thoat nude, xt Iy nude thai ctua cac doanh nghiép, dé c6 thong tin va
dua ra cac giai phap xr Iy thiét thuc.

- Tram xu 1y nudc thai khu cong nghiép can c6 nguodn phat dién du
phong. Tram can duoc thiét ké, xdy dung, van hanh voi day du cac giai phap
ngin ngira, giam thiéu, khic phuc sy c¢b. Quan 1y, giam sat chit ché, phat hién,
tmg pho tai chd va va thong bao kip thoi cho cac don vi chic nang (Chi cuc
Bao vé moi trudng, Canh sat moi truong...) dé phdi hop giai quyét.

- Vé lau dai, can hudng t6i viéce thiét ké, xdy dung tram xir Iy nudc thai
tién tién, than thién vi moi trudng va bén viing; ap dung cac bién phap nhu
chon vi tri va bd tri mit bang cac cong trinh hop 1y, cac giai phap thay thé Clo

dé khir tring nudc thai sau xtr 1y; quan tdm dic biét dén viéc xir Iy va thai bo
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bun, tai s dung/tuﬁn hoan nudc thai, tan dung nhiét va cdc dong nang lugng
khac trong tram xtr Iy nudc thai va trong khu cong nghiép; dau tu muc cho
phong thi nghiém hd tro cho van hanh va kiém soat xtr Iy nude thai; chi trong
dén viéc chuén bi, dao tao, boi dudng nguén nhan luc tiép nhan va van hanh
tram xtr Iy nudce thai. ..

- Nhin rong hon, céc giai phap quan 1y nude thai can duge xem xét, 10ng
ghép véi cac bién phap quy hoach, xdy dung, t6 chic quan 1y khai thac toan
bo khu cong nghiép.

- Pdi v6i cac co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng, can tap
trung ddy manh cong tac thong tin, tuyén truyén, ning cao nhan thic va y
thirc ctia cong dong va ctia chii dau tu cac khu cong nghiép, cum coéng nghiép,
cac doanh nghiép vé bao vé moi truong, kiém soat 6 nhiém. Theo dbi, thu
thap thong tin thuong xuyén.

- Phat trién mang ludi cdng tac vién, nhan dan phat hién kip thoi cac
hanh vi sai pham. X4y dung mdi quan hé di tac, cing chung tay bao vé stic
khoe cong doéng va bao vé moi trudng, dong thdi bao vé quyén loi, su cong
bang ctia nhitng doanh nghiép tudn thi phap luat, bén canh viéc kién quyét xir
1y cac vi pham.

- Hoan thién hé thong van ban phap 1y vé quan 1y 6 nhiém nuéc thai
cong nghiép, khic phuc nhitng chong chéo va nhitng khoang trong; xay dung
quy trinh cu thé, rd rang vé trach nhiém va quyén han cua luc luong canh sat
moi trudng, su phdi hop véi cac co quan khac nhu Thanh tra, Chi cuc Bao vé
moi trudng dia phuong, cac ché tai xir 1y vi pham.

- Xay dung céac chuong trinh, du an tang cudng nang luc cua ddi ngii can
bd quan 1y moi trudong mdt cach dai han, bai ban, c6 hé thong, két hop véi

trang bi cac phuong tién va thiét bi phu hop phuc vu quan tric 6 nhiém nudc
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thai cong nghiép. Ung dung cac cong nghé hién dai trong quan tric moi
truong, canh bao va phat hién sy ¢ 6 nhiém.

- Kiém tra thudong xuyén viéc chdp hanh cac quy dinh cua cac doanh
nghiép. Bén canh do, hd tro vé mit ky thuat cho cac doanh nghiép vé kiém
soat & nhiém, theo phuong cham “phong bénh hon chita bénh’’.

- Xay dung b chi s6 cac chat 6 nhidm dic thu cho cac loai hinh san xuit,
cho cac khu cong nghiép, cum cong nghiép dé co duoc thong tin xac thuc vé
su tudn thi quy dinh va cac truong hop vi pham, voi thoi gian nhanh nhéat va
chi phi it nhat.

- Str dung céc chi thi sinh hoc (nhét la & khu vuc nguén tiép nhan nudc
thai), cac phuong phap danh gia nhanh, két hop véi cac phuong thirc quan tric
truyén théng. Bén canh cac chi tiéu vé nudc thai, cdn quan tdm dén kiém tra
xUr ly mui, tiéng 6n, bun va chat thai ran cac loai tir tram xir Iy nude thai.

3.3. Nhém gidi phap trong co cau va dia ban dau tw cac dw 4n cong
nghi€p Dai Loan tai Viét Nam:

- Tap trung vao cac nganh nghé c6 thé manh cta cac doanh nghiép Dai
Loan nhu cong nghé ché bién, ché tao, cong nghiép nhe.

- Loai bo mét s6 nganh nghé c6 tong von dau tu thap va yéu diém hon so
v6i cac nha dau tu khéc.

- Co céu lai dia ban dau tu cho cac doanh nghiép Pai Loan, khong cho
dau tu dan trai trén toan lanh thd Viét Nam dé tao diéu kién tot trong cong tac
quan ly gidm sat ciia co quan Nha nudec.

- Dy 4n chua trién khai d4 qua thoi han quy dinh ma chu dau tu khéng c6
nang luc tai chinh; dy an khong phu hop véi dinh huéng méi thi can thu héi
gidy phép dau tu. Dy an cong nghé cao, than thién méi trudng nhung vudng
mac mot sd van dé cu thé, ké ca chinh sach wu dai thi tiép can voi nha dau tu

dé giai quyét timg trudng hop theo quan diém loi ich kinh té-xa hoi.
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- Pbi véi Nha nude bang vai tro quan 1y, diéu tiét quy hoach ving, gi6i
thiéu cac vung cé diéu kién thuan loi v6i nha dau tu Pai Loan dé tao thém
ngudn vén mai cho cac ving khé khian nhu phat trién theo kip dugc cac tinh,
thanh phd khac, gop phan tao su chuyén dich dau tu theo ving, giam sy phat
trién mat can d6i nhu hién nay.

3.4. Nhom giai phap vé lién doanh Viét Nam - Pai Loan:

- Cac doanh nghiép Viét Nam trudc khi bat tay hop tac véi cac doanh
nghiép Pai Loan cin phai tim hiéu rd rang vé ngudn gbc ctia doanh nghiép do.

- Nang cao cong tic quan 1y trong doanh nghiép tao san choi binh dang
cho cac doanh nghi€p cung tham gia vao trong lién doanh.

- Trong qué trinh tiép can vbn dau tu nudc ngoai, ching ta ciing phai xac
dinh s€ phai tra gia trén mdt s6 mat: thi ph?m ndi dia bi thu hep, chia sé, mot
s6 doanh nghiép noi dia khong dimg vimg trong canh tranh s& bi pha san, tai
nguyén thién nhién va tai nguyén lao dong bi khai théc...vi khong c6 su tra
gia ndy thi cac nha dau tu ( muc tiéu chi yéu 1a loi nhuan) khong bao gio dau
tu vao Viét Nam, nhung phai tinh toan sao cho cai gia phai tra khong qué dit.

- Kinh nghiém thu hat vén dau tu & mot s6 nude trong khu vuc cho thay
néu khong tinh toan va suy xét k¥ loi ich va hau qua khi cho phép mot du an
dau tu nudc ngoai di vao hoat dong thi dan t&i hau qua khon luong doi véi
nén kinh té - xa hoi. Khi cho phép du an dau tu nudc ngoai di vao hoat dong
phai xac dinh tinh than thoa thuan binh dang cing c6 loi.

3.5. Nhom gidi phap vé an ninh chinh tri - xa hoi cac dy an cong nghiép
Dai Loan tai Viét Nam:

- Loi ich quéc gia thé hién trén cac khia canh: trat tuy an ninh xa hoi, an
ninh qudc phong, an ninh kinh té - tai chinh, su phat trién san xut va kinh
doanh cta cac doanh nghi¢p ndi dia, an toan vé moi sinh mdi truong, dam bao

161 song van hod lanh manh.

&9



- Can loai bo ngay cac du an dau tu ctia Pai Loan c¢6 nhitng biéu hién
lam anh hudéng dén an ninh chinh trj tai dia phuong.

- Gidm sat chat ché moi hoat dong cia doanh nghi¢p trén linh vuc an
ninh qudc phong.

- Xay dung quy ché phdi hop giita ban quan 1y cac khu cong nghiép, khu
ché xuét, khu kinh té cac cac nha dau tu Dai Loan véi co quan cong an tinh,
thanh phé vé cong tac ddm bao an ninh trat ty.

- Nghiém cim cac doanh nghiép Pai Loan chuyén nhuong mot phan
hoac toan bd du an cho doanh nghi¢p nudc ngoai khac dac bi¢t 1a cac doanh

nghiép ciia Trung Quédc.
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PHAN 3: KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két lun:

Trong nhimg nam vira qua toc d6 dau tu cua cac doanh nghiép Pai Loan
duoc tang 1én o rét theo s6 liéu cua Cuc Pau tu nudc ngoai, B K& hoach va
Pau tu, tinh dén ngay 20/7/2013, trén ca nude dang cd 2.260 du an cia cac
nha dau tu Pai Loan dau tu véi tong von dang ki 1a 27,4 ti USD, xép thir 3
trong danh sach cac nudc, ving lanh tho dau tu vao Viét Nam. Trong d6 tap
trung nhiéu & cac mat hang nhu: Thuy san, che, gao, sén, cao su, gS va san
pham gd, gidy, dét may, gidy dép, gbm st, dién thoai cac loai va linh kién
dién tir... Tuy nhién trong qua trinh trién khai thyc hién du 4n cong nghiép
cac nha dau tu nudc ngoai con gip rat nhidu kho khan, tré ngai trong cac th
tuc hanh chinh, van ban phép luat cia Nha nudc, co s¢ ha tﬁng, bat déng ngon
ngu...

Tir thue té d6 tac gia di nghién ctu dé tai: “Nghién ciru cac giai phap
nhim gidi quyét cac bat cip trong giai doan xdy dung cic du an cong
nghiép ciia Pai Loan tai Viét Nam”. Luan vin da trinh bay tinh cép thiét cua
dé tai, néu nén muc dich, ddi twong nghién ctru va phuong phap nghién ctru
vo1 ndi dung nhu sau:

Danh gid thuc trang, phan tich cac thuan loi, khd khan va cac bat cap
trong giai doan xay dung cac du an cong nghiép nhat 1a cac dy 4n ctia doanh
nghi¢p Dai Loan.

Trén co s& phan tich s6 lidu, co s& khoa hoc, co s phap 1y va tinh hinh
thuc tién dang gip phai luan vin di dé ra cac nhom giai phap giai quyét cac
bat cap trong giai doan xay dung cac du an cong nghiép ctia Dai Loan tai Viét

Nam.
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Trén co s& khoa hoc, 1y luan va két qua phan tich danh gia s6 liéu luan
van da dé ra mot sb giai phap nham ting cuong cong tac quan ly, giam séat
thuc hién trién khai cac du an cong nghiép nhat 1a cac du an cong nghiép cua
bai Loan tai Vi¢t Nam. Trong khudn khd cua nghién ctru, han ché vé thoi
gian, trinh d6 chuyén mon nén dé tai khong tranh khoi nhiing thiéu sot, tac gia
rat mong nhan duoc nhiéu su gop ¥ ciia quy thay, co dé dé tai duge hoan thién
hon nira va tr¢ thanh mdt tai liéu tham khao cho nhirng nguoi quan tam./.

2. Kién nghi:

- Tiép tuc day nhanh cai cach thu tuc hanh chinh, cong khai minh bach
cac thu tuc hanh chinh va cac dich vu cong.

- Hoan thién cc van ban phap quy lién quan t6i cac du an dau tu nudc
ngoai tranh chéng chéo, cu bo.

- Ra so4t nhitng du 4n d4 c6 chu truong dau tu, nhitng dy 4n xdy dyng da
duoc cap, cho thué dat..... Yéu cau chu dau tu dinh ky hang thang, hang quy
bao cao tién d0, chat luong, khdi luong cong viée thuc hién vé ban quan 1y
khu cong nghiép.

- Tap trung xay dung doéng bo hé thong ha tang ky thuat ca trong va
ngoai cac khu cong nghiép.

- Hoan thién hé thong tiéu chuan k¥ thuat, qui pham ctia Viét Nam dé hoi
nhép voi khu vuc va thé giéi.

- Uu tién cac doanh nghiép Pai Loan st dung cong nghé than thién véi
moi trudng, ¢ ngudn tai chinh minh bach va 6n dinh.

- Co cau lai cac nhém nganh va dia ban dau tu dé phat huy hét kha ning
cta cac doanh nghiép Pai Loan.

- Nang cao y thirc canh gidc d6i voi nhitng thé lyc thu dich nip duéi
bong doanh nghiép Pai Loan dé thao tung hé thdng chinh tri, kinh té... cta

nuoc ta.
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PHAN 4: TAI LIEU THAM KHAO

1. TAI LIEU VAN BAN PHAP LUAT:

1. Luat Xay dung sb: 16/2003/QHI1 ngay 26/11/2003 cta Qudc hoi
nudc Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam.

2. Luat dau tu sd 59/2005/QH11 ngay 29/11/2005 cua Québc hoi nudc
Cong Hoa X& Hoi Chi Nghia Viét Nam.

3. Luat dat dai so 13/2003/QHI11 ngay 26/11/2003 ctia Qudc hdi nudc
Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Vi¢t Nam.

4. Luat bao vé moi truong s6 52/2005/QHI11 ngay 29/11/2005 ctia Qudc
hoi nudc Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam.

5. Luat s6 38/2009/QH12 ngay 19/06/2009 cta Qudc hoi nudc Cong
Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam.

6. Quyét dinh s6 17/2000/QD-BXD cua Bo truong Bo Xay dung ngay
02/8/2000, quy dinh vé quan 1y chat luong cong trinh

7. Thong tu 16/2000/TT-BXD ngay 11 thang 12 nam 2000 ctia B Xay
dung huéng dan viéc quan 1y dbi véi hoat dong dau tu nude ngoai va quan 1y
cac nha thiu nudc ngodi vao nhan thau xay dung va tu van xay dung cong
trinh tai Viét Nam

8. Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 12 thang 02 nim 2009 ciia Chinh
phu vé quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh.

9. Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14/03/2008 ctia Chinh phu quy
dinh vé Khu cong nghiép, Khu Ché xuét va Khu kinh té;

10. Thong tu s6 19/2008/TT-BXD ngay 20/11/2008 ciia Bo Xay dung,
huéng dan thyc hién viée 1ap, tham dinh, phé duyét va quan 1y quy hoach xay

dung khu cong nghiép, khu kinh té;

93



11. Thong tu s6 03/2009/TT-BXD ngay 26/3/2009 ciia Bd Xay dung quy
dinh chi tiét mot s6 ndi dung cua Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay
12/02/2009 ctia Chinh phu vé quan 1y du 4n dau tu xay dung cong trinh;

12. Théng tu s6 19/2009/TT-BXD ngay 30/6/2009 ciia Bd Xay dung quy
dinh vé quan 1y du tu xay dung cong trinh trong khu cong nghiép va khu
kinh té.

13. Cac tiéu chuan, quy chuan, quy dinh vé xdy dung cong trinh cong
nghiép ¢ Viét Nam

2. TAI LIEU TAP CHi KHOA HQC:

1. Viét Bac (2010), Quy hoach khu céng nghiép ¢ Viét Nam - Bt cdp va
gidi phap, Tap chi Kién trac Viét Nam, s6 thang 10 ndm 2010.

2. Nguyén Xuan Hinh (2010), Quy hoach céng trinh ha ting xd héi khu
céng nghiép, Tap chi Kién tric Viét Nam, sb thang 10 nam 2010.

3. TS. Tran Vian St (2010), Khu céng nghiép Viét Nam liéu cé phdt trién bén
vitng, Tap chi Kién trac Viét Nam, sb thang 8 nam 2010.

4. Pham Vin Loi (2010), Cac vuong mdc bat cdp cua chinh sach phap luat vé
qudn 1y va kiém sodt é nhiém méi truong trong cdc khu céng nghiép, Vién khoa hoc
quan Iy moi truong

5. Dién dan Pau tur bao Cong thuong, Phat trién 6 at cdc khu cong nghiép &
Viet Nam - Hé luy khon lhrong.

6. Van Son (2011), Chdm gidi ngdn cdc du dn FDI: Yéu t6 dw dn o, Thong
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