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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa van dé nghién cieu

O Viét Nam, tir khi x6a bo co ché ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cap
chuyén sang nén kinh té thi trudng dinh huéng xi hoi chi nghia, Pang va Nha
nuéc ta di timg budce xay dung nén kinh té mo, hoi nhap. Hoi nhap kinh té mo ra
thi truong phat trién moi, ddng thoi luc lugng san xuit mang tinh qudc té thic day
manh m¢ tang trudng kinh té clia ca nude. Hoi nhap kinh té, Viét Nam c6 nhiéu thé
manh riéng, trong d6 kinh té bién 1a mot trong nhiing loi thé 16n, va duoc coi la don
bay quan trong dé phat trién kinh té. So véi cac nudc trong khu vuc va trén thé
gidi, nudc ta 6 loi thé vé bién. Vi ving bién dai 3260 km va rong khoang 1 triéu
km?, wu thé nay 13 tiém ning v cling quan trong dua dat nude di 1én. Xuét phat tir
loi thé tu nhién d6, Pang va Nha nudc ta d xdy dung chién luoc vé bién tim nhin
dén nam 2020 dwa Viét Nam tr& thanh nén kinh t& manh tir bién, giau 1én tur bién
theo hudng phat trién bén viing. Pay cling chinh 1a mot ndi dung quan trong trong

su nghiép cong nghiép hoda, hién dai hoa nudc nha.

Pé thuc hién muc tiéu do, phat trién kinh té van tai bién 1a mot trong nhiing
nhiém vu quan trong hang dau; boi nudc ta thuan loi ndm trén tuyén dudng hang
hai qudc té, co cang bién sdu, co diéu kién tot dé phat trién hang hai, hang
khong. .. Thuc té cho thiy, van chuyén hang hoa bang dudng bién 1a vu thé nhat so
v6i cac hinh thirc van tai hang hoéa khac. SO lugng hang hoa van chuyén bang
duong bién, dudng thuy chiém khoang 80% tong sb luong hang héa chuyén chd
qudc gia. Do yéu cau thuc té, Viét Nam ciing da xay dung duoc mang ludi cang
bién twong ddi phong phu trai dai tir Bic toi Nam. Tinh dén thoi diém nam 2014,
Viét Nam c6 44 cang bién, bao gom 14 cang bién loai I va 17 cang bién loai II, 13
cang bién loai III. Cang bién Viét Nam, dic biét 1a cac cang bién do Nha nuéc dau
tu va quan 1y, thoi gian qua d3 dugce quan tim dau tu khai thac, thuc té van khong

dap tmg dugc yéu cau thi truong van dat ra. S6 luong cang bién hinh thanh khong



it, nhung co s& ha téng cuia_cang bién Viét Nam van con lac hau, quan ly nha nudc
dbi v6i cang bién con yéu mit khac, dau tu khai thac cang bién con manh man.
Nhiéu tau dung tich 16n khéng thé cap bén tai cang Viét Nam, ma phai neo dau tai
cac cang bién nudc siu trung gian. C6 thé néi, trong 30 nim xay dyung kinh té thi
truong, phat trién cang bién ¢ Viét Nam, ching ta vira lam vira mo mam nén con
nhiéu diém chua 16, can tiép tuc tim to1, phat trién va hoan thién.

Thuyec tién hoat dong dau tu, khai thac cang bién Viét Nam dang ding trudc
mot cau hoi 16n - d6 1a Pang va Nha nude can 1anh dao, quan 1y nhu thé nao dé
kinh té bién noi chung, va kinh té cang bién noi riéng sém tré thanh mot miii nhon,
dau tau kinh té quan trong nhu Chién luoc bién dén 2020 dé ra. Tac gia nhan thay
c6 thé co dong gdp mdi trong linh vuc nghién ciru nay do d6, da chon dé tai “Quan
diém, chii trwong ciia Ping, Nha nwdc ta vé phdt trién cing bién quéc gia” 1am

de tai nghién ctru khoa hoc ctia minh.


http://www.tinmoitruong.vn/tim-kiem/h%E1%BB%87-th%E1%BB%91ng_trang-1.html

2. Téng quan vé tinh hinh nghién ciu thudc linh vue dé tai

Phat trién cang bién Viét Nam di duoc nghién ctru dudi dang sach chuyén
khao, tham khéo, gido trinh, dé tai cap bo, bai ding bao, tap chi, bai viét hoi thao
cac cap... C6 nhiéu cong trinh dé cap dén cang biénViét Nam, tac gia khai quat

theo cac van dé sau:
Cdc cong trinh nghién cuu vé phat trién kinh té bién

- Cudn sach: Kinh té bién Viét Nam trén dudng phét trién va hoi nhap cua
Tac gia Ngd Luc Tai; Cudn sach 100 Cau hoi - dap vé bién, ddo Viét Nam danh
cho tudi tré Viét Nam ctia Ban tuyén gido trung wong, bai viét Bién dem lai cho ta
nhimng gi cua trang www.tusachkhoahoc.vn, bai viét “Mot sb van dé co ban cua
chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020” ctua Phong tong hop- Vin phong Bo tu
phap, bai viét Vé chién lugc kinh té bién ciia Viét Nam cua tic gia Tran Dinh
Thién, bai viét Viét Nam va nén kinh té bién, bai viét 6 nhom giai phap dé kinh té
bién phat trién bén viing cua tac gia H6 Vin Hoanh, bai viét chu dong nghién ctru
bién dé phat trién bén viing cta tic gia Thu Trang, bai viét Loi thé bién ctua Viét
Nam trén trang www. vnsea.net, bai viét Kinh té bién Viét Nam thuc trang va thach

thire cia CLB Thuyén trudng Viét Nam...

Cac cong trinh nghién ctu da khéng dinh loi thé cta bién Viét Nam, loi thé do
c6 ¥ nghia rat 16n trong qua trinh CNH, HDH dat nudc. V6i bo bién dai va rong,
cac nganh kinh té bién duoc xac dinh 1a mili nhon thuc ddy ting trudng kinh té, bao
gém cac nganh: Dau khi, kinh té cang bién, danh bat hai san, du lich, hang
hai....Trai dai ca nudc, udc tinh c6 khoang 100 dja diém c6 thé quy hoach cang
bién phuc vu hang hai; c6 khoang 125 bai bién 16n nho, da dang dap tmg dich vu
du lich trong va ngoai nudc chua ké dén hang triéu tan hai san duoc cung cap cho
thi truong...Céc tac gia chi ra muc tiéu tong quat phan dau dua Viét Nam trd thanh

quoc gia manh tu bién, giau tr bién, tir d6 gép phan bao dam nang cao doi song
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nhan dén, thiic ddy ting trudng kinh té. Pong thoi cac tac gia cho rang dé phat trién
kinh té bién bén ving, Viét Nam can tap trung vao nhom giai phap sau: ning cao
nhan thire cho toan xa hoi vé chién lugc phat trién kinh té bién gan véi phong ngira,
thich tng voi bién ddi khi hau va bao vé chu quyén bién ddo. Mic du da néu ra
dugc cac van dé cin ban cta phat trién kinh té bién, song cac nghién ctru méi chi
dung dudi goc do phat trién kinh té, con dudi goc do quan diém, chu truong cua

bang, Nha nudc thi chua dé cap nhiéu téi.
Cdc cong trinh nghién cuu tong qudt vé cang bién
- Céc cong trinh nghién ctru ly luan vé cang bién

Cac cudn sach “Cong trinh cang bién” NXB Xay dung nim 1998, “Bién va
cang bién thé gigi” NXB Xy dung nim 2002, “Quy hoach cang ” NXB Xay dung
nam 2010 do tic gia Pham Van Giap 1a cha bién, Cudn gido trinh kinh té cang,

NXB Pai hoc Hang hai, nim 2012 do tac gia Nguyén Thanh Thity chu bién.

O cac cong trinh néu trén céc tac gia da hé théng hoa duoc 1y luan chung vé
cang bién, kinh té cang bién. Trong do, tac gia Pham Van Giap da dé cap dén van
dé “quy hoach cang bién, xdy dung va phat trién cang nhung dudi goc d6 ky thuat
xdy dung”. Tac gia Nguyén Thanh Thuy da dua ra cac khai niém cang bién, phan
loai cang bién, chirc ning, vi tri vai trd ctia cang bién, néu ra 1y thuyét kinh té cang.

Phan tich thi truong dich vu cang bién, co s& vat chét k¥ thuat cang bién, cac
mo hinh quan 1y cang bién, chi phi dich vu cang bién, canh tranh cang bién, hiéu
qua va khai thac cang.

Céc cong trinh d3 dong vai trd quan trong trong qua trinh nghién ctru vé cang
bién nhung céc tac gia chua phén tich sau vé phat trién kinh té cang bién

- Céc cong trinh nghién ctru cang bién Viét Nam

Cac cong trinh cho linh vic nay bao gdm: Cudn sach “Quy hoach phdt trién
hé thong cang bién va dwong thiy néi dia & Viét Nam” cia Bo Giao thong van tai,
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Béo c&o chuyén nganh “Nghién ciru toan dién vé phdt trién bén viing hé thong giao
théng vén tai & Viét Nam”- Bao cdo chuyén nganh sb 03 vé cang va van tai bién do
Bo Giao thong van tai Viét viét “Cang bién Viét Nam, tam Nam va co quan hop tdc
quoc té Nhdt Ban nghién civu, bai nhin twong lai” cia tac gia Khiac Diing, bai viét
V& chién lugc phat trién kinh té bién Viét Nam trong hoi nhap qudc té cua tac gia
Pham Ngoc Anh, bai viét “Ké hoach phdt trién va gidi phdp ndng cao ndng luc hé

b

thong cdng bién Viét Nam” cla tac gia Nguyén Ngoc Hué, bai viét “Hién trang
van tdi bién Viét Nam, cang bién, cong nghiép déng tau Viét Nam va cdc chinh
sdach phdt trién”, Tac gia Ha Ptrc Bang v6i bai viét “Lam gi dé hang hai Viét Nam
du siwec canh tranh va hoi nhdp”, Bai viét “Mot sé van de kinh té hang hai Viét
Nam hién nay” cua tac gia Nguyén Hong Son, tic gia Vuong Dinh Lam véi bai
viét “Hang hai Viét Nam doi méi va héi nhdp vi sw phdt trién bén viing”, tac gia
Minh Thu véi bai “Cdng bién Viét Nam doi dién khé khén”, tac gia Nguyén Khoa
vo1 bai Thuc trang Cang bién Viét Nam. ..

Céc tac gia khang dinh vai tro to 16n cta cang bién d6i véi viéc phat trién
kinh té bién néi riéng va phat trién nén kinh té Viét Nam néi chung, dic biét trong
bdi canh hoi nhap quéc té, gin lién véi viée bao vé chu quyén va an ninh qudc gia.
Viét Nam dang hudng dén mot chién luoc mdi vé phat trién kinh té bién, xay dung
mot qubc gia kinh té bién, gidu nho bién, manh vi bién. Véi tiém ning sin co,
nganh kinh té hang hai nudc ta c6 rat nhiéu diéu kién thuan loi dé phat trién. Sudt
chiéu dai trén 3.260 km dudng bo bién ctua T6 qudc, hon 100 dia diém co thé xay
dung cang, trong d6 mot sb noi c6 thé xdy dung cang trung chuyén va cang cira

ngd qubc té. Nhitng cang bién nay 13 tién dé can ban dé phat trién kinh té cang.

Céc tac gia ciing dua ra nhitng kién nghi, nhitng giai phap phét trién cang
bién: X4y dung md hinh quan 1y cang phu hop; hoan thién hé thng logistics, hé

thong ha tang giao thong phuc vu hoat dong ctia cum cang bién; diéu chinh cung
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cau hang hoa, bén cang va phat tri€én co s& ha tang két ndi; dua ra nhém giai phap

vé chinh sach phi, gia dich vu va nhom giai phap vé quan Iy hoat dong khai thac.
Cdc cong trinh nghién civu vé chinh sach phat trién kinh té cang bién

Céac cong trinh nay bao gom: “Chi dan dich vu cang bién va hdu can thwong
mai Viét Nam” cla tac gia Nguyén Vin Long, bai viét “Vin dé dau tw va co ché
qudn 1y két cdu ha tang cang bién Viét Nam” cta tac gia Ping Cong Xudng,
“Oudn 1y quy hoach phdt trién hé thong cang bién quoc gia” cua tac gia Nguyén
Vian Chuong, “Kinh nghiém qudn 1y va khai thac két cdu ha tang cang bién ciia
cac Quoc Gia” cua tac gia Pang Cong Xuong, Luan an Pau tu phat trién cang bién
Viét Nam giai doan 2005 — 2020 cua tac gia Nguyén Thi Thu Ha, Luan 4n “Hoan
thién mé hinh quan 1y nha nede vé két cdu ha ting cang bién cia Viét Nam” cla
tac gia Pang Cong Xuodng, Bai viét “Ndng cdp cdng bién dé lam du lich” cua tac
gia Yén Minh

Céc tac gia da dua ra nhiing chinh sach cu thé trong phat trién cang bién: Pua
ra khung kho phap 1y cu thé, xac dinh 1d co quan chuyén trach quan 1y dau tu phat
trién cang bién, c6 chinh sach dau tu phat trién ngudn nhan lyc cho phu hop véi
yéu ciu moi, chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé cang bién, chinh sach vé
xdy dung, chinh sach vé doanh nghiép hoat dong kinh doanh trong linh vuc cang
bién.

Céc cong trinh ciing da khao sat kinh nghiém ctia cac qubc gia trong viéc xay
dung chinh sach vé cang bién: Nhat Ban, Trung quéc, Sin- ga- po, Ma- lay- si- a
nhu: chinh sach thu hat dau tu, chinh sach phat trién ngudn nhan lyc..

Céc cong trinh cling da tap trung phan tich thuc trang chinh sach phat trién
kinh té cang bién Viét Nam va chi ra nhimg ton tai thé hién trong ting chinh sach.
Két luan chung rat ra tir nhitng phan tich da néu 1a: Cac chinh sach con thiéu,

khong dong bo, thiéu tinh kha thi, chong chéo va nhiéu mau thuin.
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Ban vé nhimng giai phap dé xdy dung hiéu qua hon chinh sach phat trién kinh
té cang bién Viét Nam, cac cong trinh chu trong toi nhitng giai phap co ban sau:
giai phap huy dong von dé phat trién cang bién, giai phap vé xac dinh chi thé quan
Iy cang bién, giai phap vé quy hoach tong thé phat trién cang bién. Tac gia Nguyén
Thi Ngoc Thanh dé ra “céc giai phap chién lugc phat trién cang bién cho khu vuc
thanh phd HO Chi Minh”: hoan thién t6 chirc quan 1y toan dién cac cang bién, nang
cao vai tro cua hoi cang bién Viét Nam, giai phap vé bao dam an ninh trat tu va an
toan hang hoa cho céac cang, tac gid Pang Cong Xuong dua ra cac gidi phap hoan
thién mo hinh tong thé quan 1y két cAu ha tang cang bién Viét Nam: xac dinh mo
hinh quan 1y cang, cac giai phap vé quan 1y von dau tu ciia nha nudc, giai phap veé
gia va cude phi van tai, dua ra co ché thu hoi von dau tu... Tac gia Nguyén Thi
Thu Ha phan tich, danh gia thyc trang ctia dau tu phat trién cang bién ¢ Viét Nam
va dé xuat mot s6 giai phap dé dau tu c6 hidu qua hé thong cang bién Viét Nam: da
dang hoa cac hinh thirc huy dong vén, nang cao hiéu qua str dung von dau tu, quan
Iy von khai thac cang bién...Dé tai “Giai phap ning cao hiéu qua dau tu cang bién”
do Vu Két ciu ha tﬁng — Bd K& hoach va dau tu thuc hién nim 2009 dé ra mot s6
giai phap nham hoan thién quy hoach hé thong cang bién Viét Nam: ting cuong

huy dong von phat trién cadng bi€n va nang cao nang luc quan 1y cang bién.

Tém lai, cdc céng trinh néu trén da phan tich thuc trang cang bién Viét Nam.
Trén co s& nhitng phdn tich 6, cdc cong trinh dé chi ra nhitng ton tai, han ché cia
thi trueong va méi truong chinh sdch, dong thoi goi ¥ gidi phdp cho sw phdt trién
kinh té cang bién. Nhitng cong trinh d6 ciing dd dwa ra nhitng gidi phdp dé phat
trién kinh té cdng bién. Dd ¢é mdt sé it cong trinh di séu phdn tich kinh nghiém
phat trién kinh té cang bién ciia cdc qudc gia trén thé giGi va dwa ra nhitng khuyén
nghi cho Viét Nam. Tuy nhién, dudi géc dé nghién civu khdi quat quan diém chi
truwong ciia Ping, Nha nudc ta vé pht trién cdng bién thi chwa cé cong trinh ndao

tap trung nghién ciru. Bdy chinh la diém mdi trong nghién civu dé tai cia tdc gia.
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3. Muc tiéu, d6i twong, pham vi nghién ciru

3.1 Muc tiéu nghién ciru

Nghién ctru séng to quan diém, chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nuéc vé phat trién cang bién qudc gia, cru nham diic két mét sé kinh
nghiém vin dung vdao phdt trién cang bién trong thoi ky méi dat két qud, hiéu qua
cao hon.

3.2 Doi twong nghién ciru

Pé tai tap trung nghién ctru dudng 16i quan diém, chinh sdch cua Pang va Nha
nudc vé phat trién cang bién.
3.3 Pham vi nghién cuu
- Vé néi dung: Nghién ciru chu truong va sy chi dao cia Pang, chinh sach cia Nha
nuédc phat trién cang bién tir nim 2006 dén nim 2015, nhan xét va rut ra nhiing
kinh nghiém cho giai doan tiép theo.
- Vé thoi gian: Nghién ciru qua trinh Pang Cong san Viét Nam linh dao
phat trién cang bién tir nim 2006 (Pai hoi X) dén nam 2015 (sau Pai hoi XI). Tuy
nhién, trong qua trinh nghién cuu
thuc hién dé tai, tic gia st dung mot sd tu liéu c6 lién quan trudc
nam 2006.
- Vé khéng gian: Nghién ctu trong pham vi ca nudc, tdp trung chu yéu &
cac vung c6 cang bién phat trién. Chon mau nghién ctru cac cang bién Ién dién

hinh (Cang bién Hai Phong, Cang bién Thanh phé H6 Chi Minh...)

4. Phwong phap nghién ciru, két cau cia cong trinh nghién ciru
4.1 Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru dé tai, tac gia dung chu yéu phuong phap lich str, phuwong phap
phan tich thong ké, ddng thoi, con st dung mdt sé phuong phap khac nhu, tong
hop, so sanh..., dé giai quyét van dé nghién ctru.

4.2 Két cau cua cong trinh nghién ciru
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Ngoai phén mé dau, két luan va céc phu luc, dé tai duoc chia lam 3 chuong:
Chuwong 1: Ly luan chung vé phat trién cang bién.
Chuwong 2: Quan diém, chi truong cta Pang, Nha nudc ta vé phat trién cang bién

Chwong 3: Nhan xét, bai hoc kinh nghi¢m

5. Két qua dat dwoc cia dé tai

- Phén tich, luin giai quan diém, tu tuéng chi dao cua Pang, Nha nudc ta vé phat
trién cang bién trong giai doan 2006 - 2015.

- Panh giad uu diém, han ché va nguyén nhan qua trinh Pang va Nha nuéc 1anh
dao, thuc hién phat trién kinh té bién noi chung va cang bién néi riéng; trén co s
d6 dac rat mot sd kinh nghiém dé van dung vao phat trién cang bién trong giai doan

moi.
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CHUONG 1
LY LUAN CHUNG VE PHAT TRIEN CANG BIEN

1.1 Céng bién va phat trién cang bién
1.1.1. Cing bién
1.1.1.1 Khai niéem.

Theo diéu 73 B ludt Hang hai 2015 cua Viét Nam: “ Cang bién 13 khu vuc
bao gdm vung dat cang va ving nudc cang, dugce xay dung két cAu ha tang, lap dat
trang thiét bi cho tau thuyén dén, roi dé béc dd hang hoa, don tra hanh khach va
thuc hién dich vu khac. Cang bién c6 mot hodc nhiéu bén cang. Bén cang c6 mot
hodc nhiéu cau cang.”

Diéu 4 Bé ludt Hang hai 2015 ciia Viét Nam gidi thich: “Ving dat cang 13
vung dat duoc gio1 han dé xay dung cau cang, kho, bai, nha xudng, tru sd, co s¢
dich vu, hé théng giao thong, thong tin lién lac, dién, nudc, cac cong trinh phu trg
khac va lap dat trang thiét bi.”; “Ving nudc cang 1a ving nudc duge gidi han dé
thiét 1ap ving nudc trude cau cang, ving quay trd tau, khu neo dau, khu chuyén tai,
khu tranh bo, ving don tra hoa tiéu, ving kiém dich, ludng hang hai va xay dung
cac cong trinh phu trg khac.”; “Bén cdang 1a khu vuc bao gém ving dat va ving
nudc thuoc mot cang bién, duoc xay dung ciu cang, kho, bai, nha xudng, tru sé, co
so dich vy, hé théng giao thong, thong tin lién lac, dién, nude, ving nude trude cau
cang, ludng hang hai va cac cong trinh phu tro khac. Bén cang c¢6 mot hoic nhiéu
cdu cang.”

Véi quan diém cua tac gia cang bién khong phai 1a diém cudi hodc két thiic
clia qué trinh van tai ma 1a diém luan chuyén hang hoa va hanh khach. Néi cach

khac cang nhu mot mét xich trong day truyén van tai.
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Thuat ngit “cang bién” khong dong nghia véi viée phai dit & ven bién, cang
bién c6 thé nim sdu trong cac ctra séng, co cac ludng vao cang tiép nhan dugc tau
bién.
1.1.1.2 Phan logi cing bién

Co nhiéu cach dé phan loai cang bién nhu sau:

* Theo quy md, cang bién duoc phan loai:

Cang bién dac bict 1a cang bién c6 quy moé 16n phuc vu cho viéc phat trién
kinh té - xa hoi ctia ca nudc hodc lién vung va cé chirc nang trung chuyén quoc té

hodac cang ctra ngd quoc te;

PHAN LOAI CANG BIEN
(THEO QUY MO)

—

Cang bién loai I Cang bién loai IT

Ciang bién loai ITI

Quy mo 16n phuc

vu cho viéc phat
trién kinh té - x4
hoi cia ca nudc
hoac lién vung

Quy mo vura phuc

vu cho viéc phat
trién kinh t& - xa
hoi cua vung

Quy mo6 nhé phuc
vu cho viéc phat
trién kinh té - x4

hoi cua dia

Hinh 1.1. Phan loai cang bién theo quy mo
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Phéan
loai

theo

vai tro

CANG TONG HOP: cang thuong mai giao nhan nhiéu loai hang
hoa. Cang hang hoa dugc chia lam 3 loai: Cang loai A (hay con

goi la cac cang nudc sau), cang loai B, cang loai C.

CANG CONTAINER: cang chuyén xép d& hang container, hang
héa dugc bao quan trong cac container tiéu chuan 20 feet va 40
feet. Trén thuc té, cang container c6 thé dugce xay dung riéng 1&

hodc chi 14 bén container trong cang tong hop

A

CANG CHUYEN DUNG: cang giao nhan chu yéu mot loai hang
hoa (xi mang, than, xang dau...) phuc vu cho cac d6i tuong riéng
biét (cung cip nguyén liéu, phan phdi san pham ctia nha may
hoic cac khu cong nghiép dich vu...) bao gdm cang chuyén dyung
hang roi, cang chuyén dung dau, cang chuyén dung cong nghiép.

CANG TRUNG CHUYEN: cang cung cip bén va cac dich vu
hang hai dé xép d& va cac tién ich cho sy chuyén giao va chuyén
tai hang hoa gitra tdu me va tau con trong thoi gian ngin nhat

CANG TRUNG CHUYEN QUOC TE: cang trung chuyén, co
chtrc nang hut container va hang héa tir nude khac dén dé chuyén

dén nudc thu ba.

CANG CAN (ICD): 1a loai cang nam sdu trong ndi dia (mién hau
phuong ciia cang), dugc goi 1a cang can hay diém théng quan nodi

dia

Hinh 1.2. Phén loai cang bién theo vai trd
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Ngoai ra, con nhi€u cach phan loai cang bién khac nhau nhu:

* Phan loai theo d6i twong quan 1y: Cang qudc gia ( 13 cac cang chinh trong hé
théng cang bién cua mot qudc gia), cang dia phuong (1a cang c¢6 quy md, pham vi
hap dan han ché, chirc ning chu yéu phuc vu phat trién kinh té xa hoi dia phuong),

cang tu nhan (cang phuc vu truc tiép cho mot doanh nghiép)

* Phan loai theo chirc ning co ban cla cang bién, thi co thé phan ra thanh cang

thuong mai, cang khach, cang cong nghiép, cang ca, cang thé thao va quan cang.

* Phan theo diéu kién hang hai, c6 cang c6 ché do thuy triéu, cang khong c¢6 ché do

thuy triéu, cang bi dong bang va cang khong bj dong bang.

* Phan loai theo quan diém k¥ thuat cua viéc xay dung, c6 thé chia ra thanh cang

mo, cang dong, cang c6 cau dan va cang khong c6 cau dan.
1.1.1.3 Churc nang cua cang bién

* Theo Piéu 76 B luat Hang hai 2015, chirc ning co ban cua cang bién

gbém:
- Cung cép dich vu ho tro tau thuyén dén, roi cang.

- Cung cép phuong tién, thiét bi va nhan luc can thiét cho tau thuyén neo dau, boc

dd hang héa, don trd hanh khach.

- Cung cip dich vu van chuyén, boc dd, luu kho bii va bao quan hang hoa trong

cang.
- Bau moi1 két nd1 hé thong giao thong ngoai cang bién.

- La noi dé tau thuyén trG 4n, stra chira, bao dudng hoac thuc hién nhiing dich vu

can thiét trong trudng hop khan cép.
- Cung cap cac dich vu khac cho tau thuyén, ngudi va hang héa.

Tuy nhién, duoi goc do khac cang bién con co cdc chirc nang sau:
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- Chirc nang dau tau phat trién kinh té bién.

Kinh té bién bao gdm 6 nganh chinh: Kinh té cang, danh bt va nudi trong
hai san, kinh té dong tau, kinh té khai thac dau khi va quing dudi bién, kinh té du
lich bién va kinh té 1an bién. Trong d6, dé phat trién nhanh bén viig kinh té bién
d6i véi mot qudc gia nhu Viét Nam, hé thong cang bién phai xay dung trudc mot
budc. Cang bién 1a dong luc 161 kéo cic nganh dong tau, danh bat hai san, 1an

bién... phat trién theo.
- Chirc ning van chuyén va bdc xép hang hoa.

Trong hé thong van tai quéc gia, cang bién 1a diém hoi tu cta cac tuyén van
tai khac nhau (duong bo, duong song, dudng sat, duong hang khong), tap trung cho
moi phuong thirc van tai dé thuc hién chirc nang van chuyén hang hoa.

- Chire ning thuong mai va budn ban qudc té.

Véi vi tri 1a ddu méi cua cac tuyén duong van tai: dudng song, duong sat,
duong bo... ngay tir ddu méi thanh 1ap, cac cang bién di 1a nhing dia diém tap
trung trao d6i budn ban cta cac thuong gia tir khap moi mién. Tai cac ving cang c6
vi tri Chau luc, cac khu vuc phat trién kinh té ning dong... thi hoat dong trao d6i
kinh doanh, thuong mai lai cang dién ra so6i dong hon. Cac ving cang ndy nhanh
chong tro thanh trung tdm thuwong mai khong chi ctia khu vuc ma con cua ca thé
giol.

- Chire nang phat trién thanh phé va do thi

Moi quan hé twong quan gitta cac cang bién va thanh phd 13 mdi lién hé tac
dong 1an nhau. Cang bién anh huong dén su hinh thanh va phat trién cta thanh phd
cang theo cac phuong dién khac nhau: thanh phé s& phat trién dé dam nhan vai tro
tap trung hang hoa cho xuat khiu va vai trd phan phdi nhap khau, cac nganh cong
nghiép hudng vé xuat khau ciing s& duoc phat trién ¢ thanh phd cang. Thanh phd

cang s€ tr¢ thanh can clr cia cac dai ly cia hang tau bién, cac hang bdo hiém tau
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thuyén, trung tim thuong mai thu hat cac hang budn trong va ngoai nude, 13 noi tap

trung lao dong tir noi khac do vé...
- Churc ndng trung tam van hoa, nghi ngoi, du lich va giai tri.

Hoat dong cua cang con tao ra sy giao luu van hoda gitra cac vung, mién trong
ca nude ciing nhu giira cac qudc gia véi nhau boi di kém véi hoat dong giao luu
kinh té 1a sy giao luu vé vin hoa. Cac thuong nhin nudc ngoai (Trung Qudc, Nhat
Ban, An D9...) mang dén day nhitng san pham truyén thdng cung ban sic vin hoa
dam dic sic cua dan toc minh. Nguoc lai, nén vin hoa cua Viét Nam cling s€ giao

luu va truyén ba sang cac nudce khac thong qua viée

1.1.2 Phat trién cdng bién
1.1.2.1 Khdi niém phat trién cang bién

Phdt trién cang bién la hoat dong sir dung cdc nguon lic dé xdy dung két
cau ha td‘ng cang bién, thuc hién hiéu qua cdc hoat dong dich vu cang bién nham
ddam bdo tang truong kinh té va on dinh cdc van dé xa hgi lién quan dén cang bién.

Pé phat trién cang bién, can thiét phai c6 sy dau tu 16n vé ngudn von, quy
hoach vung dat cang, ving nudc cang phu hop, cu thé phai xdy dung mot két cau
ha tAng cang bién hién dai, 6n dinh.

a. Két cdu ha tang trong cang:

Néu phan theo khu vuc dija 1y, két cdu ha ting cang bién bao gom: Két cau ha
tang trong cang va két cau ha ting ngoai cang Gom toan bd hé thong cau tau, kho
tang, bén bai va hé thong giao thong va thong tin lién lac ndi bo trong cang gan két
v6i hé thong giao thong, thong tin qudc gia. Ngoai ra con cac cong trinh dién nudce
va cac cong trinh phu trg khéac.

Két cdu ha tang ngodi cang: GOm ving nude trude bén, ving nude cho tau
quay trd, vung nudc tau cho doi, stra chira nho, tranh bao va toan b vung nudc la
tuyén ludng hang hai cho tau hoat dong ra vao cang (gom ludng hang hai quoc gia

va ludng nhanh vao cang). K€t cau ha tang ngoai cang con c6 hé thong phao ticu,
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bao hi¢u dan tau va cac cong trinh phu tro khac. Ngoai ra con bao gom hé¢ thong dé
ke, dap chan séng...d61 véi nhiing cang bién ma di€u kién tu nhién khéng cho

phep.

Hinh 1.3: KET CAU HA TANG CANG BIEN
(Theo ludn an tién sy ciia PGS.TS Pdng Cong Xuong vé “Hoan thién quan Iy

Nha niede vé két cau ha tang cang bién, nam 2007)

KET CAU HA TANG
CANG BIEN

KET CAU HA TANG TRONG CANG KET CAU HA TANG NGOAI CANG

ﬂ\%\

glt;%NG tfclj\l KHO VUNG | | BEKE | | PHAO b[’é\%NG
THONG ' ‘ NUGC | | CHAN | | TIEU A
NOIBO | | PIEN CAU CUA SONG BAO CANG
CANG | |NUGC || BAI TAU CANG HIEU

PHU

TRO

b. Dich vu cang bién: d6 1a nhirng dich vu lién quan fién viéc phuc vu va khai
thac hoat fiong cua cang bién hay cac dich vu hang hai. Ngay nay, cac cang bién
16n déu c6 hé théng dich vu cang bién da dang phdi hop. Tham chi, tiéu chi mot
cang bién hién dai, hé thong dich vu cang bién phai linh hoat, hiéu qua. Hé thong
dich vu khong chi gitip cho cang bién van hanh t6t, ma con tao ra gia tri gia ting
khong hé nho, giai quyét nhidu van dé vé kinh té va tao cong an viéc 1am cho xa
hoéi. Theo quy dinh tai Piéu 1 ctia Nghi dinh s6 10/2001/ND-CP ctia Chinh phu ban
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hanh ngay 19/3/2001 vé “diéu kién kinh doanh dich vu hang hai” thi dich vy hang

hai bao gom cac loai hinh sau day:

stt Loai hinh dich vu hang hai
1 Dich vu dai ly tau bién

2 Dich vu dai ly van tai duong bién

3 Dich vu moi gioi hang hai

4 Dich vy cung vmg tau bién

5 Dich vu kiém déem hang hoad

6 Dich vu lai dat tau bién

7 Dich vu sira chita tau bién tai cang

8 Dich vu vé sinh tau bién

9 Dich vu boc do hang hoa tai cang bién
10 Dich vu trung chuyén Container quoc té
11 Dich vu logistics

12 Dich vu kinh doanh van tai khong co tau
13 Dich vu kho badi hang hai

Bang 1. Céc loai hinh dich vu hang hai

1.1.2.2 Tinh tdt yéu phdi phat trién cang bién.

Déi voi cac qubc gia, viée tan dung nhitng loi thé vé mit ty nhién, vi tri dia
Iy 1a diéu kién quan trong cho phat trién kinh té. Dic biét, nhimg nudc co bo bién
dai va rong nhu Viét Nam, viéc xay dung, quy hoach hé théng cang bién co6 y nghia
to 16n trong qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Cang bién 1a mat
xich quan trong trong chudi dich vu van chuyén hang héa. Cang bién ciing chinh 13
dau mdi giao théng ndi lién bién véi luc dia. Phat trién cang bién, dic biét 1a linh

vuc dich vu cang bién mang lai nhiing gia tri quan trong vi nhiing 1y do sau:
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- Cang bién déng vai tro “hdu can” cho vin tdi bién.

Vian tai bién 13 phuong thirc van tai hiéu qua va tiét kiém chi phi nhit, bai
vy, khoi lugng hang hoa dugc van chuyén bing duong bién ludn chiém khoi
luong va ty trong cao hon cac phuong thirc van chuyén khac. Trude kia, khi khoi
lwong hang hoa van chuyén theo dudng bién chua nhiéu, cac con tau bién quy mdn
nho thi cac chuyén hang thuong chi 1a cac chuyén ngin ngdy va cu ly gin; tuy
nhién, khi khoa hoc k¥ thuat phat trién, dic biét 1a ky thudt dong tau hién dai xuét
hién, thi nhitng cang bién trudc kia khong du “tdm” 1am bén dd cho tau cong suit
16n. Chinh vi vay, nhu ciu quy hoach xay dung hé théng hau can, dic biét 1a hé
théng cang bién hién dai 12 vo cung can thiét trong bdi canh hoi nhap. Viét Nam
cling dang trong giai doan hoi nhap, nén quy hoach phat trién cang bién ciia Nha
nudc 1a doi hoi tat yéu.

- Dich vu cdng bién dem lai gid tri 1om cho ngdn sdch. Khong thé pha nhan
vai tro cua cang bién, dic biét 1a tao ra gia tri 16n cho ngan sach nha nudc. Thong
qua hé thong thué, phi, 1& phi...cac dich vu hau can cla cang bién ngay cang khang
dinh dugc vai tro quan trong trong viéc thu hut gia tri, ngoai té tr cac hang tau, doi
tau ngoai qudc.

- Dich vu cdng bién gidi quyét cdc van dé xa héi, dédc biét gidi quyét viéc lam
cho lao déng. Hang nam, cic cang bién thu hut hang trim, hang ngan nhan cong
lao dong, tir lao dong phd thong dén trinh do chuyén mon quan 1y cao. Poi véi
nguoi lao dong co tay nghé, thu nhap tir cic loai hinh dich vu cang bién dugc danh
gia 14 hap dan khong kém gi céc loai hinh kinh doanh dich vy khac. Trong xu thé
mo cira hoi nhap sdu rong nhu ngay nay, thi dy bao, s6 lugng nhan coéng 1am viéc
tai cac cang bién c6 xu hudng ting clng véi su gia ting cua nhiéu loai hinh dich vu
cang bién.

- Co cdu kinh té dwoc dich chuyén theo huong tién bé mot phcfn nho vai tro
dich vu cang bién. Mot trong nhirng ndi1 dung quan trong cia CNH, HDH dat nude,
co cau kinh té nudc ta “dich chuyén theo hudng tién bd™, tirc 13, ty trong cua cac

25



nganh cong nghiép, dich vu ting dan, con nganh néng nghiép phai c¢6 xu hudng
giam dan. Hién nay, Viét Nam vén 14 nudc ndéng nghiép, phan 16n nguoi dan van
lam viéc trong néng nghiép. Theo quan diém cua Pang, thi co ciu kinh té nganh
can duoc chuyén dich. Dich vu cang bién dugc m& rong cling tao diéu kién thuan
loi dé dich chuyén co cdu kinh té thanh cong.

- Dich vu cang bién dwa dat nwée hdi nhdp quoc té ngay cang siu réng. Phat
trién cang bién 12 mot yéu t6 can thiét dé gin két kinh t& Viét Nam véi kinh té thé
gidi. Tir d6, tao dong luc dua dat nude hoi nhdp qudc té ngay cang sau rong.

1.1.3 Kinh nghiém phat trién cang bién & mdt s6 qudc gia.
1.1.3.1. Kinh nghi¢m HongKong

Hongkong c6 lich sir hon 160 nim phat trién cang bién, trong vong 3 thip
nién tré lai ddy Hongkong duogc biét dén nhu mot cang trung chuyén tam c& voi
dich vu cang bién hét sirc hiéu qua va 1a mot trung tdm logistics hang dau cta khu
vuc Chau A,

Cang bién chinh 14 nhan t6 quan trong tao co s& cho sy phat trién logistics
mang lai su thinh vuong va sy ting truong cho nén kinh té Hongkong. Cang
container khéng chi dugc xem 13 yéu t6 séng con cua Hongkong ma con cia khu
vuc Nam Trung Quéc — noi dugc xem 1a khu vuce ¢6 toc do cong nghi¢p hoa nhanh
nhat trén thé gidi. Tiép giap v6i phia Nam Trung Qudc, noi tip trung cac nha mdy
san xuat 6 to, hoa chat, hang dién tir (ving dong bang Song Ngoc-PRD) va ciing
gan véi cac cang Shenzhen, Guangzhou nén Hongkong phai chiu sitc ép canh tranh
gay gat vé dich vu logistics va cang bién. D¢ ton tai va phat trién, Hongkong da
chon phat trién hé thdng cang bién theo md hinh cang md hoan toan (free port).
Nhitng chinh sach vu dii vé thué quan ctia chinh phu d3 tao diéu kién thuan loi cho
nganh logistics phat trién, tir d6 tao tién dé cho hé thong cang bién phat trién.

Trong chién luge phat trién cang bién, Hongkong dac bi¢t chu trong dén chat luong
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dich vu cung cép cho khach hang nham tao thuén loi va nang cao hiéu qua hoat
dong logistics. Cang Hongkong duoc khach hang biét dén nho kha niang 1am hang
hiéu qua, thoi gian 1am hang trung binh d6i voi mot tau container 1a 10 gid (xép va
d&). Hongkong ty hao 1a cang c6 kha ning xép d& container thudc loai nhanh nhét
trong khu vire véi 40 container/cau/gid. Nho hoat dong 1am hang hiéu qua cia cang
Hongkong ma mdi mot phiit mot tau co sirc chd 6.000 container tiét kiém dugc 139
USD (chi phi thué lgai tau 6.000 TEU la 200.000 USD/ngay). Cang container
Hongkong c6 do sau tir 14,2 - 15,5m, gém 9 cang (Terminal) véi tong sb 24 bén
(Berth) du6i sy diéu hanh cta cac nha khai thic tu nhan, gdm Modern Terminal
Ltd (MTL), Hongkong International Terminal Ltd (HIT), COSCO-HIT, DP Word,
Asia Container Terminal Ltd (ACT) va PSA. Hongkong 1a mdt trong sé it cac cang
bién qudc t& hoan toan do khu vuc tu nhan dau tu, so hiru va khai thac. No6i cach
khac moé hinh khai thac cang bién & Hongkong 1a mé hinh “Ty dau tu, ty khai
thac”. Chinh phu chi dong vai tro nhu mot nha hoach dinh chién lwgc dai han, tao
khung phap 1y on dinh cho hoat dong cang bién dong thdi cung cap co so ha tang
can thiét dé phat trién cang bién. Toc do ting trudong binh quan hang nim cua cang
container Hongkong dat 7,2% (giai doan 2002-2006). Hon 80% lugong container
trung chuyén qua cang Hongkong c6 ngudn géc tir phia Nam Trung Quéc. Mic du
gip phai sy canh tranh gay git cta cac cang Shenzhen(cang container xép vi tri thir
4 trén thé gidi 2006) va cang Guangzhou & phia Nam trung Qudc nhung nho loi thé
la cang Tu do (free port), co nhiéu tuyén hang hai truc tiép téi My va Chau Au,
ddng thoi dap ung duoc nhimg nhu ciu khit khe vé chat luong dich vu ciing nhu 12
tbc d9, nén muc ting trudng ciia cang Hongkong van duoc dam bao. Khong chi
dong vai tro 13 cang trung chuyén trong khu vuc, cang Hongkong con 1a mot mat
xich quan trong trong chudi cung Umg tdan cau véi sy tham gia cia hon 80 hing
vén tai bién hang dau thé giGi vai trén 450 tuyén van tai container mdi tuan téi hon

500 cang bién khip noi trén thé gioi.
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Tém lai, nhimg bai hoc c6 thé rit ra tir kinh nghiém phat trién cang bién cua
Hongkong la:
- Pam bao cac co so ha tang thiét yéu (giao théng, nang luong, vién thong) dé cac
nhd dau tu an tdm thuc hién ciac du 4n  cang  bién.
- Phat trién cang trung chuyén qudc t& theo moé hinh cang md (free port).
- Canh tranh bang chit lugng dich vu théng qua hoat dong lam hang hiéu qua.
1.1.3.2. Kinh nghié¢m Nhdt Bdn
Nhat Ban ciing 14 qudc gia c6 hé thong cang bién phat trién rat hién dai,
chinh pht Nhat ban cling rat quan tim téi van dé quy hoach hé théng cang bién
qudc gia. Cac cang bién & Nhat Ban duoc phan chia thanh 3 nhom rat rd rang: cang
dic biét quan trong (cang trong diém qudc gia), cang quan trong va cang dia
phuong. Theo d6 chinh phii ¢6 nhimg chinh sach dau tu phat trién thich hop cho
timg nhoém cang bién. Pé c6 duoc két qua nhu ngay nay, ngay tir dau cia thoi ky
container hda (nim 1967), Nhat Ban da thanh 14p cac cong ty phat trién tai cac khu
vuc trong diém dé dap tng su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude va su phét
trién ctia van tai container trén thé gidi. Hai cong ty duoc thanh 1ap 1a Cong ty Phat
trién cang Keihil chiu trach nhiém phat trién cic cang bién Tokyo, Yokohama va
Cong ty Phat trién cang Hanshin chiu trach nhiém phat trién cang Kobe va Osaka.
Céac cong ty ndy do Chinh phu s& hitu, c6 trach nhiém xdy dung cac cau cang
thuong mai theo quy hoach phat trién cang do Bo giao thong van tai phé duyét, sau
d6 cho cac cong ty van tai bién hodc cac cong ty dich vu khai thac xép do thué khai
thac. Dé huy dong ngudn vdn cho cac du an phat trién cang, chinh phu thyc hién
ché do da so hiru tin dung, theo do6, co cdu von duoc chia thanh; 20% vbn Chinh
phu cép, 40% vdn vay tu kho bac, va 40% von con lai duoc huy dong tur khu vuc tu
nhan. Cac ciu cang do cac cong ty phat trién cang xdy dung xong dugc cho thué
thong qua d4u thau cong khai va cong bang; mirc cho thué duoc quyét dinh trén co
s& cac chi phi thuc té cua timg cong trinh. Nhat Ban tu hao 1a quéc gia dau tién ap
dung md hinh “chil cang” rat thanh cong ¢ khu vuc chau A. Trong vong 15 nim
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sau khi thanh 1ap, cong ty phét trién cang bién Keihil va Hanshin da hoan thanh
viéc x4y dung phat trién cac bén container tai nhitg khu vuc cang dic biét quan
trong, dap ung yéu cau phat trién kinh té xa hoi ciia Nhat Ban. Nam 1982, khi phan
16n cac cau tau phuc vu cho muc dich ngoai thuong da dugc hoan tat, cac cong ty
phéat. Theo d6 cac cang bién dugc dat dudi su quan 1y cia PMB. Co quan nay hoat
dong vi muc dich phi lgi nhuan. Nhiém vu cia PMB la dau tu, cai tao va nang cép
cac cdng trinh cang bién, ddng thoi dua vao cac bién phap quan 1y va khai thac tién
tién nham ning cao ning luc cia hé thdng cang bién, dap img nhu ciu phat trién
cua logistics.

Tém lai: Nhat Ban dugc xem 13 mot dién hinh thanh cong trong linh vuc
phat trién cang bién & khu vuc chau A tir rAt sém. Mot sb bai hoc duoc rut ra tir
kinh  nghiém  phat trién cang bién cia Nhat Ban  la
- Viéc dau tu cang bién dugc thuc hién dya trén cac tiéu chi 1o rang.
- Xay dyng moé hinh quan 1y khai thac tién tién (md hinh chii céang).
- Lap co quan quan 1y cang bién dé quan 1y thong nhat vé mat nha nudc cic cang

bién.
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CHUONG II
QUAN PIEM, CHU TRUONG CUA PANG, NHA NUOC TA VE
PHAT TRIEN CANG BIEN

2.1. Thyc trang hé thong cang bién Viét Nam.
2.1.1 Thuc trang cic nhém cing bién Viét Nam

Hién nay, h¢ théng cang bién Viét Nam gém 44 cang bién, duoc chia lam 6
nhom:

Nhém 1: Nhém cang bién phia Béc (Tir Qudang Ninh dén Ninh Binh)

Pay la nhém cang bién c6 hiéu suat cao, ding dau 1a cang bién Hai Phong va
cang Hon Gai — Quang Ninh, nong c6t 1a Cang Cai Lan, cang tong hop quéc gia.
Theo quy hoach, tong luong hang hoa qua khéi cang bién phia Bic (gdm: Quang
Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh) giai doan 2010- 2015 dén nam 2015 dat
125 triéu tAn. Nam 2014, tong san lugng hang qua cang ¢ 4 dia phuong dat 121,84
triéu tan, twong doi sat véi quy hoach. Thé nhung, sy ting trudong chu yéu & cang
bién Hai Phong khi dat téi 66,1 triéu tan, chiém 54,2% tong san luong cta ca 4 dia
phuong. Cung d6, Quang Ninh ciing dat t6i 55,5 triéu tin, chiém 45,5%. Trong khi
d6, hang hoéa qua cang bién Thai Binh, Nam Pinh chi chiém 3%.

So véi duy kién trong quy hoach, mong mudn nang dan san luong & cang Thai
Binh, Nam Pinh khong dat yéu cau. Tuy nhom cang phia Bic ting truong, nhung
chi tap trung & Hai Phong va Quang Ninh. Hai Phong trd thanh trung tdm ctia nhom
cang bién phia Bic, vuot troi ca vé khdi luong hang hoa théng qua, doanh thu 1an
su da dang. Hang qua cang bién Quéang Ninh chu yéu 13 xi mang va than (chiém

hon 86%).

Theo Cuc Hang hai Viét Nam, tiu vao cang bién Hai Phong dang c6 xu thé
tang tong tan trong tai (DWT). Nam 2014, Hai Phong dén khoang 16.000 luot tau,
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trong d6 s tau tir 5001 DWT chiém tir 40-48%. S6 tau c6 trong tai 20.000 DWT
vao lam hanh cling dang c6 xu hudng tang cao tai khu vuc Dinh Vii. Ngoai ra, mdt
s6 tau 16n giam tai ciing vao dugc cac cang phia thuong ngudn song Cam 1am hang.
Theo quy hoach mdt sd cang bién phia Bac t6i ndm 2020, Cang Hai Phong sé& c6
thé d6n dugc tau trén 100 000DWT va tong san lugng hang hoa qua cang c6 thé 1én
t6i 114 triéu tin. Trong khi d6, cang Quang Ninh c6 thé dam nhiém sb luong hang

héa 1a 79 triéu tan.

QUY HOACH NHOM CANG BIEN SO 1

T Cang Chirc nang Hién trang " QH 2020

1 Quang Ninh TH QG 50.000 - 80.000 DWT/ 50.000 - 80.000 DWT/
55tr.T 79tr.T
2 Hai Phong TH QG. Cira ngd QT | 20.000 - 40.000 DWT/ | 100.000 DWI'-&;;_QOOTEU
79,5tr.T Ak tp!'(
3 Thai Binh THgla.: wong - | 1.000 DWT/0,3tr.T - 3.000- A [ 7tr.]
. v e & A JNRRITANE A+ T

(nguon: Cuc hang hai Viét Nam)

Hinh 2.1: Quy hoach Nhém cang bién s6 1(Nam 2016)
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Nhom 2: Nhém cang bién Bac trung B tir Thanh héa dén Ha Tinh.
Puoc quy hoach ba cang chinh loai 1:

- Cang bién Nghi Son, Thanh Héa 14 tong hop qudc gia (loai I), gdm céc bén
cang: Nghi Son, Bic Nghi Son, Nam Nghi Son, Pao Mg, cac bén dia phuong cho
phuong tién nho vé&i vai trd 1a vé tinh cho cang chinh tai L& Mon, Quang Chau,
Quang Nham...

- Cang bién Nghé An: 13 cang tong hop qudc gia, dau méi khu vuc (loai I), gom
cac khu chirc nang: khu bén Ctra Lo, khu bén Pdng Hoi, cac bén dia phuong co vai
tro 1 v€ tinh tai Ctra Hoi, Bén Thuy.

- Cang bién Ha Tinh: 14 cang tong hop qudc gia, dau méi khu vuc (loai I) gom:
khu cang bén Viing Ang, khu bén cang Son Duong, cac bén dia phuong tai Xuan
Hai, Cura Sét.

Pic diém cac cang ¢ nhom bién nay (trir Cira 10) it bi bdi lang, déu la cang
nude sau c¢6 kha nang tiép nhan tau 3-5 van DWT, dap tmg viéc phét trién khu kinh
té & cac dia phuong. Mot vi du dién hinh 13 hé thong cang nudc sau ¢ Viing Ang —
Son Duong dd “tao diéu kién cho Ha Tinh hinh thanh va phat trién khu kinh té
Viing Ang, thu hiit dugc sé vén 16 ty USD dau tu vao linh vuc cong nghiép, dién
nang, luyén kim... tao budc dot pha cho tinh va khu vuc”.

Hién nay, cac cang thudoc nhoém cang bién sb 2 da tiép nhan duoc trén 19
triéu tan hang hoa, theo quy hoach chi tiét dén nim 2020, con s nay s& 1én dén 133

triéu tan, c6 thé tiép nhan duoc tau thuyén véi dung tich dén 50 000 DWT.
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QUY HOACH NHOM CANG BIEN SO 2

£

1T Cang Chire Hién QH 2020
nang trang

1 Nghi THQG 30.000 - 50.000

Son - 50.000 DWT/
Thanh DWT/ 3str.T
Hoa 9,7tr.T R
2 | Nghé¢ | THQG | 10.000- | 20.000-
An 20.000 | 70.000
DWT/3,3 | DWT /14 SRR )
tr.T tr.T ’ ; 7 judas o

3 [HaTinh | THQG 15.000- 45.000-
45.000 >100.000

DWT/ DWT/
6,2tr.T 80tr.T
¥ WA . 2w

D oy i

(Nguoén: Cuc Hang Hai Viét Nam)
Hinh 2.2. Quy hoach nhém cang bién s6 2 (Nam 2016)

Nhom 3: Nhém cang bién Trung Trung Bé (tir Quang Binh dén Qudng Ngdi)

Bao gdm cac cang tr Quang Binh dén Quang Ngii. Hau hét cic cang nay
déu c6 quy mo nho, ngoai trir cang Pa Nang va cang Dung Quat. Kha ning thong
qua cic cang nay khong déng déu nhau. Cang Pa Nang c6 thé tiép nhan tau 45 000
DWT, cang Dung Quat co thé tiép nhan tau 70 000 DWT. Pé tap trung phat trién
va phat trién co trong diém nham phuc vu chién luoc phat trién kinh té mién Trung
Trung B9, trong quy hoach tong thé dén nam 2020 da duwoc Chinh phu phé duyét,
cang Da Nang la trong diém s& dugc cai tao mé rong, cb thé tiép nhan 16,8 triéu
tan, cang Dung Quat 1a 21 triéu tdn. Hién nay, cac cang bién thudc nhom 3 da tiép
nhan duoc gﬁn 38 triéu tin, theo quy hoach dén nam 2020 s& 1a 50 triéu tin va co
thé tiép nhan duoc tau 50 000 DWT.
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QUY HOACH NHOM CANG BIEN SO 3

TT Cang Chirc Hién trang QH 2020
nang
1 Quang TH Pia 10.000 - 20.000- | K
Binh phwong | 15.000 DWT/ | 50.000 DWT/ | ...
3,5tr.T 10tr.T @
2 Quang TH Pia 2.000 - 5.000 -
Tri phwong | 40.000 DWT/ | 40.000 DWT
0,33 tr.T 14,2 tr.T
3 Thira TH QG | 50.000 DWT/ | 50.000 DWT;
Thién 2,3tr.T 225.000 ' c
Hué GRT/ 4,9tr.T \, ®
4 | PaNing | THQG | 45.000 DWT/ | 50.000 DWT/
12,8tr.T 16,8tr.T
5 KyHa- | THDja 15.000- 20.000-
Quang | phwong | 20.000 DWT/ | 30.000 DWT/
Nam 1,34tr.T 74t T
6 Dung TH QG 50.000- [ 50.000-
Quat - 70.000 DWT/ | 70.000 DWT/ | .
Quang 17,2trT | 21teT
Ngai

(Nguén: Cuc Hang hai Viét Nam)

Hinh 2.3.Quy hoach Nhém Cang bién s6 3

Nhom 4: Nhom cang bién Nam Trung B tir Binh Pinh dén Binh Thudn.

bay 1a khu vuc rat c6 ti€ém nang trong viéc xay dung va phat trién cang bién.

Hién tai vung nay c6 2 cang lén 1a cang Quy Nhon va cang Nha Trang. Ca 2 cang

nay déu 1a cang tong hop voi kha ning thong qua khdi luong hang hoéa 16n nhat

trong nhém. Cang Quy nhon véi trén 300 m cau tau, do sau luong -9,0m du diéu

kién cho tau dudi 50 000 DWT ra vao cang. Hién nay, kha ning bdc xép cta cang

dat 11,6 triéu tdn/nam. Pic biét, Thu tuéng Chinh Phu da quyét dinh quy hoach

cang nude sau Van Phong dé phét trién thanh cang trung chuyén container quc té.

Tiém ning cua cang Van phong 1a rat 16n va rd rang, cang c6 thé tiép nhan tau 150

000 DWT va kha nang bdc xép dat 11,3 triéu tin. Sau khi di vao nghién ctru, dé tiét
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kiém dang ké von va nguon lyc ctia xa hoi, thoi diém trién khai s€ dugc xac dinh

pht hop trong tuong lai. Theo quy hoach, dén nim 2020 Céang bién Khanh Hoa c6

thé tiép nhan 19,5 triéu tan.

QUY HOACH NHOM CANG BIEN SO 4

T Cang Chirc Hién trang QH 2020
nang
1 Quy THQG 30.000 - 50.000 DWT/
Nhon - 50.000 DWT/ 15tr.T
Binh Binh 11,6tr.T
2 Pha Yén TH Bia 5.000 DWT/ 5.000 -
phwong 51trnT 20.000 DWT
/6 tr.T
3 Khanh TH QG 50.000- 50.000-
Hoa 150.000DWT/ 150.000
11,3tcT | DWT/ 19,5tr.T
4 Ninh TH Dia 1.000 DWT/ | 3.000-5.000
Thuan phwong 0,1tr.T DWT/ 1tr.T
5 Binh TH Dia 1.000- 10.000- |
Thuan 0.000 | 100000 |
e - | DWT/17,6tr.T

AN TOW “[K\
\ \
\ S|
: v inc a0 meen_ @ s
e | & neas)
— - Cu ke //
Gata \“«’

T G
CUIC
. \,‘ &m
LAM e R S THL A
L
; "‘/{ \\\ - -
T gy St T

(Nguén: Cuc Hang

Hinh 2.4. Quy hoach nhém cang bién s6 4

¥ -
ey

‘;m' -

hai Viet Nam)

Nhom 5: Nhém cang bién Péng Nam Bé (bao gébm ca Con Pao va trén song

Soai Rap thudc Long An, Tién Giang)

La khu vuc c6 tdc do phat trién kinh té s6i dong va nhanh nhat nudc. Sy phat

trién kinh té cua khu vuc nay kéo theo su phat trién cua cac cang, va day cling la

khu vuc c¢6 mat do xay dung va phat trién cang cao nhat nhi. Viéc quy hoach va

phat trién cang & khu vuc nay kha tran lan 1a dan trai. Trong hé théng cang tai khu

vuc TP.HCM, céc cang Sai Gon, Bén Ngh¢, Tan Cang — Cat Lai, VICT, Hiép

Phuéc, SPCT dugc xem 1a nhiing cang 16n nhat”,
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Khu vyc Viing Tau c6 mét sb cang ndi bat vira di vao hoat dong. Trong )
d6, duy nhat c6 Cang Container Tan Cang — Cai mép (TCCT) la 100% von trong
nuéc do Cong ty Tan Cang Sai Gon dau tu. Sau d6, Tan Cang Sai Gon con lién
doanh véi ba hing tau qudc té dé thanh 1ap Cang Qudc té Tan Cang Cai Mép
(TCIT). C6 ba du an dugc lién doanh gitra cing mot dbi tac nodi dia 1a Cang Sai
Gon va Vinalines voi cac nha van hanh cang qudc té khac nhau: SP-PSA 14 lién
doanh v&i Cang Singapore (PSA); SSIT 1a lién doanh v41 SSA Marine cia My; va
CMIT la lién doanh vé1 APM, cong ty con cua Tap doan Maersk. Cang SITV duogc
thanh 1ap trén co s& lién doanh giira Céng ty Pau tu Xay dung Thuong Mai Sai
Gon va Hutchison Port Holdings (HPH) ctia Hong Kong.

QUY HOACH NHOM CANG BIEN SO 5

GHICHY

Cham G - -

T b AL e

L A A P T .

D coms som smven sune =3 | ’ . . -t I

T Cang Chirc nang Hién trang QH 2020

1 Tp Hé Chi Minh TH QG 30.000 -50.000 DWT/ 50.000 DWT/ --tr.T
1Mt T

2 Déng Nai TH QG 5.000 - 50.000 DWT/ 5.000 - 50.000 DWT / 21,2
74t T tnT

3 Binh Dwong TH Bia phwong 50.000-150.000DWT/ -- ir 50 0.0

. o 3 «E-. e A tI’-T 2y ’ k
o vangTau 4190, 80000150000 DWT. |
' 70tr.T

(Nguoén: Cuc Hang Hai Viét Nam)
Hinh 2.5. Quy hoach Nhom cang bién s6 5
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Nhom 6: Nhém cdng bién dong bang séng Ciru Long (bao gom ca Phi Quéc va cac

dao Tay Nam)

Céac cang thudc ving doéng bang séng Ciru Long chu yéu 13 cac cang nho

phuc vu cho viéc xuat nhap khau hang tiéu dung va luong thuc thyc phim. Cang

16n va duge xay dung c6 quy mo nhét 1a cang Can Tho. Cang Can Tho ¢6 chiéu dai

toan bo 1a 142 m cau tau duoc trang bi bﬁng thiét bi da nang. Luéng ra vao cang

hién tai bi han ché béi sa boi, vdi chiéu sau 7,5m cang chi ¢6 thé ti€p nhan cac tau

co trong tai dudi 20 000 DWT. Hién cang c6 hon 3 500 m2 bai va trén 1000 m2

kho, cho phép bbc xép trén 5,6 tridu tan thong qua/ndm. Theo quy hoach dén nim

2020, con s6 nay la 8,8 tri¢u tan.

QUY HOACH NHOM CANG BIEN SO 6

TT Cang Chirc nang Hién trang QH 2020
1 Can Tho TH QG 10.000 - 20.000 DWT/ 5,6 tr.T 10.000-20.000 DWT/ 8,8tr.T
2 Déng Thap | TH Dia phwong 5.000DWT/ 0,48tr.T 5.000DWT/ 0,48tr.T
3 | TiénGiang | TH Dia phwong 3.000DWT/ 1,4 tr.T 5.000-50.000 DWT/ 0,35tr.T
4 Vinh Long | TH Dia phwong 5.000 DWT/ --tr. T 5.000 DWT/ 0,25tr. T
5 Bén tre TH Dia phwong 5.000 DWT/ 70tr.T 5.000 DWT/ 0,25tr.T
6 An Giang | TH Bia phwong 10.000 DWT/ 2,53tr.T 10.000 DWT/ 3,1tr.T
7 Hau Giang | TH Dia phwong Chwa xay dwng 10.000-20.000 DWT/ 0,5tr.T
8 Tra Vinh TH Dia phwong 30.000-50.000 DWT/ --tr.T 30.000-50.000 DWT/ 8-18tr.T
9 Séc Trang | TH Pia phwong Chuwa xay duwng 10.000-20.000 DWT/ 0,5tr.T
10 Bac Liéu TH Dia phwong Chwa xay dwng 5.000 DWT/ 0,4;5,.‘T
Y/
1 CaMau | TH Dja phwong ¢ ?.OOODV:IQ%?U.T i i%ooo DWT/ 0 '
12 | Kién Giang | TH Bja ph ~3.000-30,000 DWT/ 1,516 »1 30

(Nguén: Cuc Hang Hai Viét Nam)
Hinh 2.6. Quy hoach nhém cang bién sé 6(2016)
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Tuy theo quy md, chiic nang, nhiém vu céc cang dugc phan loai nhu sau:

Phan loai Cang theo quy mo,
chirc ning, nhiém vu

Cac cang
chuyén
dung

Cac cang
dia phuong

Cang Tépg
hop quoc

gia

— \ T

Cang trung | | Cang cira || Céangdau
chuyén . . moi khu vyc:
AL ngo quoc Hon Gai —
quoc te: . .|| Quéang Ninh,
V?h?hﬁng te: Hai Nghi Son —
—Khan ;s 5 Thanh Héa,

Hoa Phong, Ba Nghé An,
Ria — || Son Duong,
’ Viing Ang...

Hinh 2.7. Phan logi cang Viét Nam theo quy mo, nhiém vu

Tu viéc phan tich cdc nhom cang bién Viét Nam, ta rat ra dugec mot sd nhan
Xét sau:

Thir nhdt, hé théng cang bién Viét Nam tuong ddi da dang trai dai doc sudt
ca nudc. Tuy nhién, nang luc cia cdc nhom cang Viét Nam trong giai doan hién
nay khong dong déu. C6 thé thay, nhom cang bién s6 1 va nhom cang bién s6 5

chiém trén 90% san lwgng hang hoa xuit nhap khau qua cang cua Viét Nam.
g hang p q g
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- Thit hai, ban than bén trong cic nhém cang bién, nang lyc tiép nhan hang
hoa giita cac bén cang ciing khong dong déu. Co bén cang "lam khong hét viéc",
nhung ciing c¢6 bén cang luén nam trong tinh trang "d6i hang". Piéu d6 chung to
khau quy hoach h¢ théng cang bién van con nhiéu bat cap, thiéu tinh thuc té. Hau
qua tit yéu cta diéu nay sé 1a tinh trang canh tranh khong lanh manh giita cac bén
cang trong cung nhém cang vdi nhau.

2.1.2. Thue trang két ciu ha tang hé thong cing bién Vigt Nam

Tinh dén thoi diém hién tai ca nude hién co 44 cang bién (14 cang bién loai
I, 17 cang bién loai II va 13 cang bién loai III) voi 219 bén cang c¢6 373 cau cang,
tong chiéu dai khoang 43.6km; c6 39 ludng vao cang quoc gia va 10 ludng vao

cang chuyén dung. Nang lyc thong qua duoc phan anh qua biéu do dudi day:

San lwgng théng qua cang bién (triéu tin)

370

325

285 293
251 259

198

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ngudn: Cuc Hang hai Viét Nam

Nhu vay, khoi luong hang hoéa cang bién Viét Nam tiép nhan tir 2008 t&i
2014 nhin chung 1a déu c6 sy ting trudng tot, trung binh ting truong trén 10%.
Piéu d6 phan nao phan anh két ciu ha ting cang bién Viét Nam thoi gian qua di co
ban dap tmg dugc muyc tiéu phat trién kinh té-xa hoi, dam bao an ninh-qudc phong.
Co s ha ting bén cang timg budc duge cai thién. “Nhiéu bén cang tong hop,
container moi cho tau trong tai 16n véi ha tﬁng déng bo hién dai da va dang duoc

xay dung, khai thac tai Cai Lan - Quang Ninh, Pinh Vii - Hai Phong, Viing Ang -
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Ha Tinh, Cai Mép Thi Vi - Viing Tau, Hiép Phudc - TP. H6 Chi Minh va méi day
1a Cang ctra ngd qudc té Hai Phong, co ban dap tng yéu cau hoi nhap khu vuc va
thé giéi ddi voi linh vuc cang bién. Mot sé cang, bén chuyén ding quy mé 1én
phuc vu cac khu kinh té va co s& cong nghiép tap trung ciing dang trién khai tai
Nghi Son - Thanh Hoa, Son Duong - Ha Tinh, Vinh Téan - Binh Thuan, Duyén Hai
- Tra Vinh phu hop véi tién trinh dau tu chung ctia doanh nghiép, dia phuong va
cua Nganh.”

Tuy nhién, thuc té di vao khai thac cang bién, di xuat hién nhiéu bat cap

trong co ché phéi hop, quan 1y thuc hién Quy hoach:

Cang bién Viét Nam phat trién thiéu dong bo, chua tip hop duge sitc manh
dé canh tranh v&i bén ngoai, thu hat hang trung chuyén. Hién tai, cdc cang nudc
sdu hoat dong kém hiéu qua, nén hang hoa Viét Nam phai trung chuyén qua cac
cang Hong Kong, Singapore va DPai Loan dé dén cac thi truong cac nudc & chau

MY, chau Au lam ting gia thanh giam strc canh tranh.

Hau hét cac cang chinh nam sau trong song, ludng tau dai, nhiéu doan cong,
d6 sau han ché va thudng xuyén bi bdi 1ap phu sa lam han ché kha ning thong tau:
Ludng tau Viing Tau — Sai Gon thudc hé thong song Pong Nai 6n dinh nhat nhi
cling chi dat dén 8,5m cho phép tau 15 000 DWT day tai va nhitng tau 16n hon véi
diéu kién han ché ra vao. Ludng tau Hai Phong chi dat dén -8,5m cho phép tau
15000 DWT day tai va nhimg tau 16n hon véi diéu kién han ché ra vao. Luong tau
Hai Phong chi dat -5,5m dén -6,4m cho phép tau 10.000 DWT day tai. Luéng qua
ctra Pinh An vao cac cang trén song Hau cua Pong bang song Ciru Long rat kho
khan. Do sau ludng chi dat -2 dén -4m. Tuyén ludng khong 6n dinh, lién tuc thay

dor.

Mang giao thong dudng sit, thuy bod ndi cang véi cac khu dan cu, khu kinh
té, khu ché xuat va mang giao thong qudc gia chua duoc xdy dung dong bo nén
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thuong xuyén bi ach tic giao thong qudc gia chua dugc xdy dung dong bd nén
thuong xuyén bi ach tic giao thong 1am & dong hang héa trong cang. Cong suat
trang thiét bi xép d& trén bén khong cao, thiéu cac thiét bi xép d& chuyén dung nén

thoi gian giai phong tau cham lam anh hudng dén hiéu qua kinh té.
2.1.3 Thuec trang nguon von dau tw phdt trién cing bién.

Vén dau tu phat trién cang bién luén dong vai trd quan trong dbi voi viée
xay dung két cau ha tang cang bién. O Viét Nam, von dau tu phat trién cang bién
cht yéu 1a do Nha nudc dau tu, nhitng nim gan day, nhiéu cang c6 quy mon vira
va nho bat dau thyc hién c¢6 phin hoa, do d6, da huy dong duoc mot lugng vén

khong nhé tir khu vyc tu nhan trong va ngoai nudc dé phat trién cang bién.

T Nim | Tong s | 2005 | 2006 2007 |2008 2009 |2010

T
Chi tie

TONG |13.898,9 |4.009,8 | 4.310,5 | 4.646,7 | 5.018,5 | 8.481,2 | 7.350,8
SO

1 [ Von 2970,7 |982,0 |1021,59 |1087,3 |1249,6 |1628,4 | 1271,7
NSNN

2 | Von 5737,3 |1566,9 |1819,89 | 1857,8 | 2554,4 | 4249,1 | 2264,1
ODA

3 | Von FDI | 601.7 178,7 209,49 |200,3 |197,69 |322,29 4999
4 |VonDN |[2223,9 |388,48 |793,13 |701,66 |823,03 |1195,9 |1889,2
5 | Nguon 23654 | 893,7 |466,4 |799,7 |203,75 |1085,6 |1426,1

von khac

(Nguon: Tong hop theo so liéu Tong Cuc Thong ké)
Bang 2.1. Von dau tw phat trién cang bién Viét Nam (2005 -2011)
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Néu xét riéng vé thu hut dau tu nude ngoai hién cé nhiéu ngudn vén phat
trién hé thong cang bién nudc ta, trong d6 thu hit dau tu nudce ngoai cé vi tri quan
trong. Hau hét cac du an dau tu cang bién déu st dung ngudn von ODA vdi ty
trong 28,96% tong von dau tu vao hé thong cang bién va hon 50% ngudn vén dau
tu nudc ngoai. Ty trong ndy gia ting mdi nim (2001-2010) binh quén la 21,2%.
Cac nam gan day, ngudn von nay tiép tuc gia ting, vi cac du an di vao giai doan
két thuac, céc cong trinh cang bién co ban dugc hoan thanh va di vao hoat dong
nhu hé théng thong tin ctiru ho ven bién, cau Bii Chay, cang Hai Phong, cang Tién
Sa- Pa Ning, cang Cai Lan - Quang Ninh,... v6i s6 von ODA trén dudi 100 triéu
USD, c6 du 4n Ién t&i hon 300 triéu USD (du 4n x4y dung cang qubc té Cai Mép -
Thi Vai, tir nguén vén ODA cta Nhat Ban duoc khoi cong tir nam 2007 va hoan

thanh vao nam 2011, v&i tong von dau tu 1én toi 341,41 triéu USD).

Tuy nhién, theo danh gia cia mot sé chuyén gia kinh té, khéi lugng thuc
hién thap cling nhu téc do giai ngan vén ODA vao hé thong cang bién cham. Pay la
thyc trang cua hau hét cac dy an dau tu trong linh vuc giao thong van tai noi chung

va linh vuc cang bién noi riéng.

Cung voi1 viéc thu hat nguén von ODA, 1a nguon von dau tu truc ti€p nudc

ngoai (FDI) cling duoc huy dong manh vao phat trién hé thong cang bién.

Vao cac nam tiép theo, dau tu cang bién tiép tuc dién ra sb6i dong véi cac du
an lién doanh xay dung méi va nang cip mo rong véi téng von dau tu 1én dén 432
triéu USD. Dong vén FDI chi tap trung vao khu kinh té trong diém phi Nam. Thanh
phd H6 Chi Minh 1a don vi thu hat FDI vao phat trién cang bién 16n nhit ca nudc
v6i 18 du an (trong tong s6 38 du an cua ca nudc giai doan 2001-2010). Ngoai ra,

con c6 mot sO du an ¢ cac tinh Ba Ria-Viing Tau, Kién Giang, Binh Duong...
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Tuy nhién, tinh trang dau tu dan trai, thiéu trong tam, trong diém, do vay,
chua tap trung dau tu du manh cho nhitng diu méi cang bién quan trong mang tinh
lién ving va qudc gia, nhitng cang c6 luong hang héa qua cang ting cao nhu cang

Hai Phong va cang Thanh phé H6 Chi Minh.
2.1.4 Thuec trang vin dé qudn Iy cing bién.

Quan 1y cang bién dugc chia 1am 2 linh vuc: Quan 1y khai thac cang bién va
quan 1y nha nudc cang bién. Trong thoi gian qua, quan 1y cang bién con ton tai

nhiéu bét cap. D6 1a:

+ Thu tuc cho tau thuyén ra vao cang con thiéu linh hoat, cimg nhéc lam
kéo dai thoi gian, chi phi neo dau tau, thuyén, anh huéng dén chi phi doanh

nghiép.

+ Van con ton tai van dé chéng chéo thu tuc hanh chinh. Vi du: Luat duong

song va luat duong bién nhiéu khoan chong chéo nhau...

+ Quan 1y nha nudc doi voi cang bién chua hiéu qua. Thiéu mét co quan
cht quan to chirc khai thac cang bién (chinh quyén cang) dong vai tro diéu phdi

cac hoat dong cang bién.

+ Co ché gia & cac cang bién chua thong nhat, con ton tai “pha gid” cang

bién, canh tranh khong lanh manh giita cac cang bién trong cting mot khu vuc.

2.2 Quan diém, chii trwrong ciia Pang va Nha nwéc ta doi voi phat trién kinh té
dat nuéc.
2.2.1 Quan diém, dwong 16i ciia Déing ta doi véi phat trién kinh té.

Quan diém, dudng 16i cua Pang 1a hé théng nhitng tu tudng chinh tri chu dao

trong viéc hoach dinh phuong huéng chién lugc cta dat nude. Pang Cong san Viét
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Nam véi tu cach 1 “dai biéu trung thanh loi ich cia giai cAp cong nhan, nhan dan
lao dong va cua dan toc”. Thoi ky trude ddi méi, bang da lanh dao nhan dan ta
gianh thang loi quan trong trong 2 cudc khang chién chéng thuc dan Phép va dé
qudc M¥; mang lai nhitng ngay thang doc lap tu do cho dan toc. Khi budc vao thoi
ky d6i moi, Pang tiép tuc ldnh dao nhan dan xdy dung con dudng di 1én CNXH.
Dang ta nhan dinh, day 1a con duong gay go, kho khan khong kém so vai giai doan
chién tranh. Dé thyc hién thanh cong con duong CNXH, Pang xac dinh phat trién
kinh té 14 nhiém vu then chdt, quyét dinh t61 uy tin cua Pang, niém tin v& CNXH.
Trude d6i moi, Viét Nam xay dyng md hinh kinh t& ké hoach hoa tap trung quan
liéu bao cap; véi nhiéu bat cap trong san xuat, phan phdi, trao do6i va tiéu dung. Vi
tinh than “nhin thang vao sy that” Pang ta di quyét tim xdy dung thoi ky doi méi.
Nhin mét cach khai quat, “d6i méi bat dau tir kinh té, trude hét 1a doi méi tu duy
kinh té, dong thoi ting budc d6i méi hé thong chinh tri” c6 nghia rang, doi mai
kinh té s& quyét dinh d6i méi hé thdng chinh tri, co s& ha tang c6 trudc méi quyét
dinh t6i kién trac thuong tang. T Pai hoi IX (2001) dén Pai hoi XI (2011) Pang ta
nhan dinh mé hinh kinh té hién nay ching ta dang xay dung 1a mé hinh KTTT dinh
hudng XHCN. Pay 1a m6 hinh phu hop véi thot ky quéa do 1én CNXH ¢ nude ta.
Pai hoi IX (2001) khang dinh d6 13 “nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan vin
dong theo co ché thi truong cé sw quan 1y ciia Nha nuée dwdi sw lanh dao ciia
Pang Cong san. Ddy la mot hinh thdi kinh té thi trieong vira tudn theo quy ludt cia
kinh té thi trwong, vira dwa trén co sé va dwoc dan ddt, chi phéi boi cde nguyén tic
va ban chit ciia chit nghia xa héi”.

- Theo Nghi quyét ciia Pai hi XI (2011), “quan diém phat trién kinh t&” cua
Dang Cong san Viét Nam dugc néu ra:
+ “Phdt trién nhanh gdn lién véi phdt trién bén viing, phdt trién bén viing 14 yéu
cau xuyén suot trong Chién lirgc”.
+ “Doi méi dong bd, phit hop vé kinh té va chinh tri vi muc tiéu xdy dung mudc
Viét Nam xd hi chii nghia dan gidu, nwéce manh, dan chii, céng bang, van Minh”’
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+ “Mo réng dan chii, phdt huy toi da nhan té con nguoi; coi con nguwoi la chii thé,
nguon luc chii yéu va la muc tiéu ciia sw phdt trién”’

+ “Phdt trién manh mé lyc luong san xudt véi trinh dé khoa hoc, cong nghé ngay
cang cao, dong thoi hoan thién quan hé san xudt trong nén kinh té thi truong dinh
hwong xa hoi chu nghia”

+ “Xdy dwng nén kinh té doc lap, tw chii ngay cang cao trong diéu kién héi nhdp
quoc té ngay cang sau rong”

+ “Phat huy néi lec va sirc manh dan téc la yéu to quyét dinh, dong thoi tranh thii
ngoai lwc va sirc manh thoi dai 1a yéu té quan trong dé phdt trién nhanh, bén viing
va xdy dung nén kinh té doc ldp, tw chu.”

Nhu vy, quan diém cta Dang trong qua trinh xay dung KTTT dinh hudng
XHCN 1a quan diém phat trién toan dién. C6 thé hiéu, quan diém cua Pang dinh
huéng khong phai 1a phat trién kinh té bang moi gia, phét trién kinh té phai tinh dén
cac hai hoa cac van dé xa hoi nhu: méi trudng, phuc loi xi hoi, dan chi, binh dang,
viéc 1am... X4y dung “nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan” dya trén nén tang
nhiéu ché do so hitu khac nhau. Diéu nay, sé& tao diéu kién cho dat nudc tranh thi
duogc cac ngudn luc quan trong dé thuc day ting truong kinh té. Mit khac, qué trinh
“chuyén dich co ciu kinh té, chuyén d6i mé hinh ting truong” ciing 13 ndi dung cap
thiét trong qua trinh x4y dyng kinh té hién nay. Mat trai cua thoi ky bao cép van
ton tai, khic phuc mat trai d6 1a ca mot qua trinh cai tao “chat” cta nén kinh té.
Muén vay, qua trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN can
dugc quan tim hon nita. Cung véi d6 ting truong kinh té phai két hop hai hoa véi
phat trién theo chiéu siu, nghia 1a gia ting ham luong tri thirc trong san xuat, ting
nang suét lao dong, “thuc hién tién bo va cong b?mg xa ho1” dam bao muc ti€u
xuyén sudt thoi ky qua do “dan giau, nudc manh, dan chu, cong b?mg van minh.”
2.2.2 Chinh séach, phdp ludt ciia Nha nwdc ta doi véi phit trién kinh té.

Véi co ché “Pdng lanh dao, Nha nuwde qudn 1y, nhan dan lam chi”, quan
diém, duong 16i cua Pang dugc cu thé héa bang chinh sach, phap luat cia Nha
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nude. Trén phuong dién kinh té, Pang ta dé ra duong 16i, chil truong, quan diém
xay dung dit nudc thoi ky doi méi, d6 1a xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN.
Puong 16i d6 duoc cu thé hoa bang “thé ché kinh té kinh té thi truong dinh hudng
XHCN”.

Thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN duoc hiéu mot cach don gian
do 1a cong cu dé nha nude quan ly nén kinh té van hanh theo ding muyc tiéu, dinh
huéng ctia minh. Céng cu d6 sé& hudng din cho cac chu thé kinh té van dong an
toan trong hanh lang phap 1y, con d6i voi nén kinh té “vdn déng theo dudi muc tiéu
kinh té - xd héi téi da, chiv khéng don thudn la muc tiéu loi nhudn téi da”. Nha
nuéc ta 1a nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, st dung thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia dé thyc hién nhiém vy quan 1y, diéu tiét nén
kinh t€. Chinh vi vy, hoan thién thé ché kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN néi
chung va chinh sach, phap luat vé kinh té thi trudng noi riéng 13 van dé quan trong.
Viéc hinh thanh khung luat phap cho nén kinh té thi trudng bao gom:
- Khung phdp 1y cho viéc thuc hién quyén tw do kinh doanh, phdt trién nén kinh té
nhiéu thanh phdan. Su khac biét giita nén kinh té ké hoach hoa tap trung va nén
kinh té thi truong la van dé s& hitu. Su ra doi cac luét lién quan dén céac hinh thuc
phap 1y doanh nghi¢p v&i nhitng loai hinh s& hitu khéc nhau 1a co s¢ quan trong
cho viéc hinh thanh nén kinh té nhiéu thanh phan. Cac van ban quy pham phap luét
lién quan chit ché dén cac hoat dong cua doanh nghiép vé so hiru, hop dong; huy
dong va st dung nguén luc (dét dai, von, tin dung, tai nguyén, lao dong); canh
tranh; thué, hai quan, Xuat nhap khau, giai quyét tranh chép trong kinh doanh va
pha san doanh nghiép... d3 duoc ban hanh nham hoan thién méi trudng kinh doanh
va phat trién kinh té nhiéu thanh phén.
- Khung phdp Iy vé thi truong hang héa, dich vu.

Trén thi truong hang hoa, dich vy, quan hé cung cau, gia ca hang tiéu dung,

dich vu dugc xac 1ap tuan theo nguyén tac thi truong. Tu do hoa luu thong hang
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hoa, x6a bo nhitng quy dinh ngin song cdm cho, 1am cho thi truong hang héa trong
ca nudc ngdy cang phat trién. Nha nudc bude dau da c6 mot sd bién phap quan 1y
cac thi trudng nham lanh manh hoa thi trudng va bao vé nguoi tiéu dung. Piéu d6
dugc thé hién qua cac Nghi dinh vé cong tac quan 1y thi trudng...Trong thoi gian
ngin thi trudng hang hoa, dich vu dugc phat trién nhanh chéng va mé rong ca trong
va ngoai nudc. Phan 16n gia ca hang hoa, dich vu da duoc tu do hoéa, trir mdt s6 loai
hang héa va dich vu cong ich thiét yéu nhu dién, nude, xing dau, hang khong. ...

- Khung phdp Iy cho viéc hinh thanh va vdn hanh thi truong cdc yéu t6 san xudt.

Thi trudong cac yéu td san xuit nhu thi truong von, lao dong, khoa hoc cong
nghé...trong qué trinh chuyén d6i mé hinh kinh té, dé co ché thi truong hoat dong
thong sudt, thoi gian qua nudc ta dd budc dau hinh thanh cac loai thi truong. Tuy
nhién, cac loai thi truong nay con so khai, sy hinh thanh con mang nhiéu yéu td tu
phat, toc do phat trién con cham nén tic dong va anh hudng cta nd dén nén kinh té
con nhiéu han ché. Viéc hinh thanh va phat trién dong bo cac loai thi truong van la
yéu cau cap thiét ddi vai d6i mdi quan 1y kinh té & nudc ta hién nay.

2.3 Khai quat dwong 16i, chii trwong ciia Pang va Nha nuéc ta vé phat trién
cang bién giai doan 2006 -2014.

Phét trién cang bién 13 ndi dung quan trong cua kinh té bién. Kinh té bién
bao gdm cac hoat dong kinh té dién ra trén bién, chu yéu gém: 1. Kinh té hang hai
(van  tai  bién, khai thac cang bién va dich wvu lién
quan); 2. Hai san (d4nh bat, nuoi trong, khai thac cang ca); 3. Khai thac dau
khi trén bién; 4. Du lich bién; 5. Nghé mudi bién; 6. Dich vu tim kiém, ctu
hd, ctru nan trén bién; 7. Kinh té hai ddo. Nhu vay, Pang khong truc tiép dé ra
duong 161 phat trién cang bién, ma duoc théng qua "chién luoc kinh té bién". Chién
lugc nay duogc dé ra tir rit sém, va co su chuyén bién trong nhan thuc va chu

truong cua DPang, Nha nuoc ta:
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Sau qua trinh thyc hién Nghi quyét s6 03/NQ-TW ngay 6/5/1993 cia Bo
Chinh tri ban v& mot sé nhiém vu phat trién kinh té bién trong nhiing nam
truéc mat va Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha VIII (6/1996) cua
Pang, voi cha truong phét trién manh mé kinh té bién gin voi bao dam an
ninh, qudc phong, trong d6 di quan tdm va tao diéu kién dé phat trién KTHH.
Trén co s& d6, Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir IX (4/2001), Pang d3 thong
qua Chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi (2001 - 2010), trong d6 néu rd chu
truong phat trién kinh t¢ khu vwc bién va hai dao la

“Xady dung chién lwoc phdt trién kinh té bién va hdi ddo, phdt huy thé manh
ddc thi cua hon 1 triéu kmz thém luc dia. T ang cuong diéu tra co ban lam co sé
cho cdc quy hoach, ké hoach phdt trién kinh té bién. Bdy manh nuéi trong, khai
théc, ché bién hai san; tham do, khai thdc va ché bién dau khi, phat trién dong tau
thuyén va van tdi biéen; mé mang du lich, bao vé moi truong; tiéen manh ra bién va
lam chii ving bién”

Tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir IX (2001) cua Pang, lan dau tién
“Chién lugc phét trién kinh té bién ciia Viét Nam duoc thé hién mot cach twong dbi
day du va toan dién trong van kién ctia Pai hoi Pang, chién lugc da khang dinh vai
tro va nhiém vu phat trién kinh té bién 1a mot bo phan cau thanh hitu co trong nén
kinh té cua dat nuge.”

Pai hoi con chi r&: “Hoan thién hé théng cang bién qubc gia va mang ludi
cac cang dia phuong theo quy hoach. Phat trién van tai thuy, ting nang luc van tai
bién gin v&i phat trién cong nghiép dong va sira chira tau”, “Phat trién va ning cao
chat lugng dich vu van tai hang hoa, hanh khach ngdy cang hién dai, an toan, c6
suc canh tranh, voon nhanh ra thi truong khu vuc va thé gigi. Gianh thi phﬁn 16n
cho doanh nghiép trong nudc trong van chuyén hang hoa Viét Nam theo duong
bién va duong hang khong quéc t&”. Qua trinh thyc hién chu truong ctua Pang,

KTHH d3 dat dugc nhiéu két qua rat dang khich 18.
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Tuy nhién, dé dp ing yéu ciu ngdy cang cao cua thuc tién, Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir X (4/2006) cua Pang, trén co so dua ra dinh hudng day manh
CNH,HPH gin véi phat trién kinh té tri thirc, Pai hoi tiép tuc dua ra dinh huéng
phat trién kinh té bién: "Xdy dung va thuc hién chién lugc phat trién kinh té bién
toan di¢n, c6 trong tam, sém dua nudc ta tré thanh quéc gia manh vé kinh té bién
trong khu vue, gin v6i bao dam qudc phong, an ninh va hop tac qudc té. Phat trién
hé thdng cang bién, van tai bién, khai thac va ché bién dau khi, hai san, dich vu
bién; day manh nganh cong nghiép déng tau bién va cong nghiép khai thac, ché
bién hai san"...Dai hoi tiép tuc khang dinh: “Phat trién manh kinh té bién vira toan
dién, vira co6 trong tam, trong diém vai nhitng nganh co6 loi thé so sanh dé dua Viét
Nam tré thanh qudc gia manh vé kinh té bién gin voi bao dam qudc phong, an ninh
va hop tac qudc té. Hoan chinh quy hoach va phat trién c6 hiéu qua hé théng cang
bién va vén tai bién, khai thac va ché bién dau khi, hai san, dich vu bién va phat
trién du lich bién, dao. Pay manh phat trién nganh céng nghiép dong tau va phat
trién cac nganh cong nghiép, dich vu b6 trg. Hinh thanh mét sé hanh lang kinh té
ven bién. Nhanh chong phat trién KT-XH ¢ cac hai dao gan voi bao dam quéc
phong, an ninh”.

Cu thé hoa dudng 16i ciia Pang vé phat trién kinh té bién, trong linh vuc
cang bién, chinh phu da dwa Nghi dinh 71/2006 ngay 25/7/2006 vé "Quan 1y cang
bién va ludng hang hai" - Nghi dinh thay thé cho Nghi dinh 160/2003 ctiia Chinh
phu. Nghi dinh nay "quy dinh vé dau tu xay dung, quan 1y, khai thac cang bién,
ludng hang hai va quan 1y hoat dong hang hai tai cang bién Viét Nam. Cac quy
dinh vé an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngtra 6 nhiém moéi trudng cta
Nghi dinh nay ciing ap dung d6i véi cang quan su, cang ca va cang, bén thuy noi
dia ndm trong ving nudc cang bién". Nghi dinh ra doi trén nén tang luat Hang hai
da duoc cong b stra d6i ndm 2005.

Trén co so dua ra chi truong phat trién KT-XH hai hoa gitra cac ving, d6 thi
va nong thon, tai Pai hoi dai biéu toan quoc lan thw XI (1/2011), Pang tiép tuc
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dua ra cha truong “phat trién kinh té ven bién, bién va hai dao theo dinh hudng
Chién lugc bién Viét Nam” dén nam 2020 nhu sau:

"Xay dung hop 1y hé théng cang bién, cic khu cong nghiép, khu kinh té, do
thi ven bién gin v&i phat trién cong nghiép dong va sira chita tau, khai thac, ché
bién dau khi, van tai bién, du lich bién. Phat trién manh kinh té dao, khai thac hai
san xa bd gan véi tim kiém ctiru hd, ctru nan va giir vitng chii quyén ving bién qubc

gia.

Trong “Chién luoc phat trién kinh t&-xa hoi 2011-2020”, Pang ta di xac dinh
rd phai phét trién nhanh két cau ha ting, nhét 1a ha tang giao thong. Trong do, coi
viéc hinh thanh hé théng két cAu ha téng déng bo, véi mot sd cong trinh 16n nhu
“xay dung mot s cang bién va cang hang khong hién dai” 12 “mot dot pha chién
lugc, 12 yéu td quan trong thuc day phat trién kinh té-x3 hoi va co cdu lai nén kinh
té”. Trong dinh huéng “phat trién hai hoa, bén viing ving kinh té bién, ven bién va
hai dao” twong xtng véi vi thé, tiém ning bién ciia nudc ta, Pang ta khang dinh:
“Phét trién cang bién, dich vu cang va van tai bién, song — bién” 1a nhiém vu quan
trong trong dinh huéng Chién lugc bién dén nim 2020 va “xay dung hop 1y hé
théng cang bién,... gan v4i cong nghiép dong va sira chira tau, khai thac ché bién

dau khi, van tai bién, du lich bién”

Trién khai chu truong ctia Pai hoi XI, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong
Pang lan th 4 di ban hanh Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé "Xay dung hé thong két
cau ha ting dong bo nhim dua nudc ta co ban trd thanh nudc cong nghiép theo
huéng hién dai vao nam 2020". Trong céac giai phap dé thuc hién Nghi quyét, Pang
ta nhdn manh cac nhom giai phap: Nang cao chat luong xay dung va thuc hién quy
hoach phat trién két cau ha tﬁng; thu hut manh va st dung c6 hiéu qua cac nguén
von dau tu phat trién hé théng két cau ha tr:ing; thu hit manh va st dung c6 hi¢u

qua nguén von ODA va von dau tu nudc ngoai; day manh van dong cac doi tac, cac
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nha tai trg tiép tuc cung cap ODA dé phat trién két cau ha tang, nhét 1a cac cong

trinh 10n nhu cang bién san bay.

Pé cy thé hoa duong 16i cua Pang vé “Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi
2011-2020" Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 21/2012/ND — CP ngay 21/3/2012
vé "quan 1y cang bién va ludng hang hai thay thé Nghi dinh 71/2006/NP-CP. Pong
thoi bang thong tu sb 10/2013/TT-BGTVT da huéng din thi hanh Nghi dinh
21/2012/Nb-CP.

2.4 Muc tiéu, quan diém, dinh hwéng ciia Pang va Nha nwéc ta doi véi phat
trién cang bién
2.4.1. Muc tiéu phat cdng bién ciia Ping va Nha nwdc ta.

Theo quyét dinh s6 1037/QP-TTg ngay 24 thang 6 nam 2014 cia Thu
twéng chinh phu "PHE DUYET PIEU CHINH QUY HOACH PHAT TRIEN HE
THONG CANG BIEN VIET NAM PEN NAM 2020, BINH HUONG DEN NAM

2030" Phat trién cang bién phai dam bao muc tiéu co ban sau:

"Phat trién hé thong cdng bién theo mét quy hoach tong thé va thong nhat
trén quy mé cd nwéc nham ddp g yéu cau cong nghiép héa, hién dai héa dat
nuwée; tao co sé vt chat ky thuat dé nhanh chong dwa nwoc ta hoi nhdp va du siec
canh tranh trong hoat déng cang bién véi cdc nuée trong khu viee va trén thé gioi,
khang dinh vi tri va wu thé vé kinh té bién, dong thoi gép phan bdo dam quoc
phong, an ninh ciia dat nwée. Hinh thanh nhitng dau méi giao lwu kinh té quan
trong voi quoc té lam déng lc phdt trién cdc khu kinh té, @6 thi - cong nghiép ven
bién."

Muc tiéu cu thé:

- Bao dam thoéng qua toan bd lugng hang xuat nhap khau va giao luu giita

cac ving, mién trong nudc bang dudng bién dap (mg yéu cau phat trién kinh té - xa
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hoi cua dat nude voi nang luc theo quy hoach ctiia hé thong cang bién tai cac thoi

diém quy hoach nhu sau:

+ Khoang tir 400 dén 410 triéu tAn/ndm (trong d6 hang tong hop, container tir 275

dén 280 triéu tén/ném) vao nam 2015;

+ Khoang tir 640 dén 680 triéu tAn/nam (trong d6 hang tdng hop, container tir 375

dén 400 tricu tén/ném) vao nam 2020;

+ Khoang tir 1.040 d&én 1.160 triéu tdn/ndm (trong d6 hang téng hop, container tir
630 dén 715 triéu tAn/nim) vao nam 2030.

- Téap trung xay dung cang cira ngd qudc té tai Hai Phong, Ba Rja - Viing Tau va
vung kinh té trong diém mién Trung (khi c6 diéu kién) tiép nhan duoc tau trong tai
dén 100.000 tan (tau container 8.000 TEU) hodc 16n hon, du nang luc dé co thé két
hop vai tro trung chuyén container qudc té; cac cang chuyén dung quy mé 1én cho

cac lién hop luyén kim, loc hoa dau, trung tam nhiét dién s dung than.

- Cai tao, nang cap cac cang dau moi hién co; xay dung co trong di€ém mdt sO cang
dia phuong theo chiic nang, quy mé phu hop véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi

va kha ndng huy dong von.

- Phat trién cang tai cac huyén dao véi quy mo phu hop dé tiép nhan hang hoa,
hanh khach phuc vu phat trién kinh té - xd hoi gan véi bao dam qubc phong, an
ninh.

- Khic phuc tinh trang lac hau vé trinh do ky thuat - cong nghé, yéu kém vé chat
luong phuc vu, ting kha ning canh tranh trong hoi nhap qudc té vé cang bién.

- Nghién ctru két hop chinh tri véi nao vét dé cai tao, nang cap ludng tau vao cang,
dam bao cho tau 16n vao, roi cang thudn loi, an toan, dong bd véi quy md cau bén
va phu hop vé1 chire nang, vai tro ctua cang.

2.4.2 Quan diém chi dao ciia Pang va Nha nwéc vé phdt trién cing bién.
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Cu thé héa duong 16i cia Pang vé phat trién kinh té bién, trén linh vyuc phat

trién cang bién, Chinh phu da chi 18 quan diém phét trién cang bién:

- Tan dung tdi da loi thé vé vi tri dia Iy va diéu kién ty nhién dé phat trién toan
dién hé théng cang bién, dot pha di thang vao hién dai, nhanh chong hoi nhap véi
cac nudc tién tién trong khu vuc vé linh vyc cang bién nham gop phan thuc hién
muc tiéu ctia Chién luge bién Viét Nam dén nam 2020, tung budc dua kinh té hang
hai tré thanh miii nhon hang dau trong 5 linh vuc kinh té bién, déng thoi gép phan
cting cb an ninh, qudc phong cua dit nude.

- Phat trién hop 1y giita cac cang tong hop qudc gia, cang chuyén dung, cang
dia phuong, dam béo tinh thong nhat trong toan hé thong. Chu trong phat trién cac
cang nudc sau ¢ ca ba mién Bic, Trung, Nam tao nhitng ctra m¢ 16n vuon ra bién
Xa co suc hép dan anh huong téi dia ban cac nudce lan can trong khu vuc; timg budce
cling ¢b, ning cip md rong cac cang khac; coi trong cong tac duy tu bao tri dé dam
bao khai thac dong b, hiéu qua.

- Phat trién ddng bd giita cang bién v4i mang co sé ha tang sau cang, gitta két
cdu ha ting cang bién véi ha ting cong cong két ndi v4i cang bién. Pac biét chu
trong dam bao sy két noi lién hoan gitta cang bién voi mang giao thong qudc gia va
dau mbi logistic & khu vuc;

- Phat trién huéng manh ra bién dé tiép can nhanh chéng véi bién xa, giam
thiéu kho khin tré ngai vé ludng tau vao cang; két hop tao dong luc phat trién cac
khu kinh té, cong nghiép — d6 thi ven bién.

- Huy ddéng moi ngudn lyc trong va ngodi nudc dé phat trién cang bién. Pay
manh x3 hoi hoa viée dau tu phat trién két cau ha tr:ing cang bién, khong chi ddi voi
cdu bén cang ma con ca ha tang cong cong két ndi voi cang bién (ludng tau, dé

ngin song, chin cat, hé thong duong giao thong, hé théng dién nudc ndi cang ...)

53



- Két hop chat ché gitra phat trién cang bién véi quan 1y bdo v¢ moi truong,
dam bao su phat trién bén viing; gan lién véi yéu cau bao ddm an ninh, qudc phong.

2.4.3 Chinh sdch ciia Nha nwéc déi véi phit trién cing bién
2.4.3.1 Chinh sach quy hoach phdt trién cang bién

Pé cu thé hoa duong 16i, quan diém ctua Pang vé phat trién kinh té bién, Nha
nude dd dua ra nhiéu chinh sach, thé ché. Trude tién, “Ludt bién Viét Nam” duoc
thiét 1ap phu hop véi “Cong udc qudc té vé Luat bién” nam 1982. Trong do, 6
nganh kinh té bién duoc Viét Nam dua ra wu tién phat trién d6 1a:

- “Tim kiém, tham do, khai théc, ché bién dau, khi va cdc loai tai nguyén,
khodng scn bién.

- Vin tdi bién, cang bién, déng méi va sita chita tau thuyén, phwong tién di
bién va cdc dich vu hang hai khac.

- Du lich bién va kinh té ddo.

- Khai thac, nuoi tro”‘ng, ché bién hdi san.

-Phat trién, nghién ciru, vng dung va chuyén giao khoa hoc — céng nghé vé
khai thac va phdt trién kinh té bién

- Xdy dung va phdt trién nguén nhén lyc bién”

Nam 1983, Tong Cuc Puong bién da cong bd du an Bo luat Hang Hai Viét
Nam. Dy 4n nay dua trén nhitng nguyén tic co ban vé “Cong udc qudc té vé Luat
bién” nam 1982. Dy an duoc trién khai nghién ciru trong subt giai doan cudi thoi
ky bao cap, dén dau thap nién 90 cia cia thé ky XX. Qudc hoi khéa VII di thong
qua Bo luat Hang hai dau tién ngay 30/6/1990 va bit dau hiéu lyc tir ngay
01/01/1991. Péi voi linh vuc cang bién, Bo ludt ndy dua ra khai niém ving dét
cang, ving nudc cang; giao nhiém vu "Hoi dong bé trucng quy dinh mé cang
bién"; quy dinh vé& co quan quan ly nha nudc cang bién 1a Cang vu. Trong giai

doan d6, Bo di chi dao Cuc Hang hai Viét Nam xay dung hé théng 12 cang vu
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trong ca nudc lam dai di¢n cho Cuc thuc hién phép luat cia Nha nudc trong hé
théng cang bién Viét Nam.

Theo quyét dinh s6 2190/QDP-TTg cua Thu tuéng Chinh phi ngay 24 thang
12 nam 2009 vé& " Vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién hé théng cang bién Viét Nam
dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030" thi quy hoach hé thdng cang bién theo
viing l1&nh thd duoc chia thanh 6 nhom gdm:

" Nhom 1: Nhom cang bién phia Béc tir Quang Ninh dén Ninh Binh;

Nhom 2: Nhém cang bién Bac Trung Bo tir Thanh Hoa dén Ha Tinh;

Nhoém 3: Nhom cang bién Trung Trung Bo tir Quang Binh dén Quang Ngii;

Nhom 4: Nhom cang bién Nam Trung B6 tir Binh Dinh dén Binh Thuén;

Nhom 5: Nhom cang bién Pong Nam Bo (bao gdm ca Coén Pao va trén séng
Soai Rap thuoc Long An, Tién Giang);

Nhom 6: Nhém cang bién dong bang song Ctru Long (bao gdm ca Phu Québc va
cac dao Tay Nam)."

Néu quy hoach theo Theo quy mo, chirc nang nhiém vu: hé théng cang bién Viét
Nam c6 cac loai cang:

"- Cang tong hop qudc gia: 13 cac cang chinh trong hé théng cang bién Viét
Nam, bao gom:

+ Cang trung chuyén qudc té&: Van Phong — Khanh Hoa;

+ Cang ctra ngd qudc té: Hai Phong, Ba Ria — Viing Tau;

+ Cang dau mdi khu vuc: Hon Gai — Quang Ninh, Nghi Son — Thanh Hda,
Nghé An, Son Duong, Viing Ang — Ha Tinh, Dung Quat — Quang Ngii, Quy Nhon
— Binh Dinh, Nha Trang, Ba Ngoi — Khanh Hoa, thanh phé HO Chi Minh, Béng
Nai, Can Tho.
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- Céc cang dia phuong: c6 pham vi hap dan va chtc ning phuc vu chu yéu
trong pham vi dia phuong (tinh, thanh phd).

- Cang chuyén dung: phuc vu truc tiép cho cic co sé cong nghiép tip trung,
hang qua cang c6 tinh dic thu chuyén biét (dau thod, san phdm dau, than quing, xi
ming, clinke, hanh khach, ...) va 1a mdt hang muc tong thé co s& cong nghiép ma
n6 phuc vu. Riéng cang chuyén dung tiép chuyén than nhap ngoai cho nhiét dién,
s& b tri dau méi tiép nhan chung cho tirmg cum nha may theo ving lanh thd."

Trong thoi gian téi, Chinh phu can tap trung trién khai ndi dung: Nang cao
chat luong quy hoach va ting cuong cong tac quan Iy quy hoach phat trién hé thong
cang bién. Trudc mat, nganh Hang hai can bo sung va hoan thién cac quy hoach
phat trién nganh, trinh Chinh phu phé duyét (quy hoach chi tiét cac nhom cang
bién, quy hoach phat trién doi tau van tai bién Viét Nam, quy hoach phat trién
nganh déng tau, cac dich vu hang hai...) lam co s phap 1y dé quan 1y, hudng dan

va cho phép cac nha dau tu nude ngoai thuc hién cac dy an theo dung quy hoach.

Trén co s& quy hoach da dugc duyét, cac du an tién kha thi va kha thi, can
dic biét xem xét va quan tdm t6i phuong an kinh té va phuong an hoan vén cia du
an. Thuc hién dung tién do xay dung cong trinh, dwa cong trinh vao hoat dong diing

thoi han dé nhanh chéng thu hdi von dau tu.
2.4.3.2 Quan Iy Nha nude doi voi cang bién

Quan Iy Nha nudc cang bién 1a viéc ban hanh cic vin ban quy pham phap
luat quan 1y cang bién va hoat dong tai cang bién; ban hanh chién lugc va chinh
sach phat trién cang bién; 1ap va cong bd quy hoach phat trién cang bién, giam sat

thue hién quy hoach cang bién, quan 1y viéc dau tu xay dung phat trién cang bién.

Viéc xay dung hé théng két cau ha ting cang bién, hé thong quan 1y cang

thich hop 1a rt quan trong.
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Nghi dinh s6 21/2012/ND-CP ngay 21 thang 3 nim 2012 da chi rd: Chin ndi
dung quan Iy nha nudc vé cang bién va ludng hang hai (diéu 6); trach nhiém quan
Iy nha nudc vé cang bién va ludng hang hai (diéu 7).

Thuec tién hoat dong dau tu, khai thac cang bién Viét Nam dang dung trudc
mot cau hoi 10n - d6 1a xac dinh phuong thirc va mo hinh quan 1y vé cang bién thé
nao cho phu hop dé dat hiéu qua trong xing véi tiém ning va gop phan thyc hién
thanh cong Chién lugc bién ciia Pang va Chinh phua dé ra. Boi vay, trong B luét
hang hai sira doi nim 2015, d3 giai thich rd va dwa vao mot s6 diu luit méi vé

quan 1y nha nudc cang bién ciing nhu thanh 14p Ban Quan 1y khai thac cang bién.

2.4.4 Cac chi titu dinh huéng co ban ciia Nha nuwéc doi voi phat trién cang
bién

Céc chi tiéu trong Quy hoach cang bién nhu sau:

“Nam 2020: 640 + 680 triéu tan/nam (hang tong hop, container 375 + 400 triéu

tan /mam), so voi 870,8 + 1.082 (hang téng hop, container 396,1 + 438,5 tri¢u

tan/nim).”

“Nam 2025: Cac chi tiéu duoc gilt nguyén: 830 + 905 triéu tin/nim (hang tong
hop, container 495 + 540 triéu tAn/nam).”

“Nam 2030:1.040 + 1.160 triéu tAn/nim (hang tong hop, container 630 + 715
triéu tin/ndm), so v6i 1.580 =+ 2.100 (hang tong hop, container 813,7 + 1.083 triéu

tan/nam).”
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CHUONG 3
NHAN XET, BAI HOC KINH NGHIEM

3.1. NHAN XET QUA TRINH PANG LANH PAO, NHA NUOC TA TRONG QUAN LY
PHAT TRIEN CANG BIEN (GIAI POAN 2006 -2015)

3.1.1. Uu diém
- Vé hoach dinh chii triong ciia Pdang:

Tir thuc té vé kinh té bién Viét Nam trong nhitng nam qua, Pdng dd danh gid
diing tinh hinh, chii dong hoach dinh chi truong, phirong hwdng phat trién kinh té
bién néi chung, kinh té cang bién néi riéng. Puong 16i thé hién sy sdng tao, t duy
nhay bén, phil hop véi tinh hinh boi canh héi nhdp quéc té.

Véi vi tri thuan loi, kinh t& bién Viét Nam d3 mang lai nhiéu gid tri cho dat
nuédc. Do d6, tir rat som, nhat 13 trong qua trinh phat trién va hoi nhap qudc té,
Pang va Nha nudc Viét Nam da nhan thirc siu sic va thé hién rd quan diém phat
trién kinh té doc 1ap, tu chu trong qua trinh hinh thanh duong 16i, chi truong phat
trién kinh té bién, va bao vé chu quyén bién, déo ludn duogc quan tam, chi dao thuc
hién phu hop v6i hoan canh Viét Nam. Nhén thirc cia Pang va Nha nuée Viét Nam
ngay cang day du, sau sic hon vé phat trién kinh té bién néi chung va bién noi
riéng.

- Vé lanh dao cia Nha nuéc:

Nha mede da thé ché héa chii trieong, quan diém ciia Pdng, cdc co quan
chire ndng tirmg bude hoan thién hanh lang phdp Iy tao diéu kién cho nganh Hang
hai phat trién viing chdc. Mé hinh qudn 1y Nha nuwée doi véi cdng bién dan dan
duwoc hoan thién.

Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y 14 co ché van hanh cua hé thong chinh
tri. Mudn thuc hién théng lgi sy nghi¢p CNH, HDH, rat can sy ddi méi hoat dong,
quan 1y ctia co quan nha nudc. Viét Nam ciing dang dan dan timg budc xy dung
moé hinh “chinh quyén cang”, ddy 1a mo hinh tién tién dbi voi quan 1y nha nudce
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cang bién & Viét Nam. Bén canh do, Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015 ra doi
da dap tng duge nhimg doi hoi tir thuc tién d6i v6i su phat trién cang bién. Viéc
Quéc hoi théng qua Bo Luat HHVN khong nhitng khang dinh sy quan tim cua
bang, Nha nudc ddi véi vai tro, vi tri cia mot nganh kinh té ky thuat dac thu, véi
nhing tiém ning rat 1én ma con duoc coi 1a bude ngodt quan trong trong nhan thirc
tu duy 1y luan cua Pang va Nha nuéc vé chién luge bién, kinh té bién néi chung va
kinh té cang bién noi riéng. Cac don vi hanh chinh su nghiép lién quan dén cang
bién nhu B GTVT, Cuc HHVN, Cang vu, téng cong ty han hai...duoc su quan
tm cta Pang va Nha nudc ciing di cd su cai bién tich cuc trong khau cai cach
hanh chinh.

- Vé chi dao thuc tién ciia Dang:

Su truéng thanh trong tu duy ly luan da giap Pang va Nha nudc co
nhing nhan thic méi va sdu sic vé phat trién kinh té bién néi chung va
kinh té cang bién ndi riéng trong qua trinh hoach dinh duong 16i va da duoc cac
cip, cac nganh trién khai thuc hién. Tir chd chua quan tAm nhiéu dén bién, dén vai
trd va tam quan trong cua bién d6i voi phat trién KT-XH, dén doi séng cia
nhimg ngudi dan sdng ven bién va cic ving hai dao, dén nay bién dugc coi 1a
chiéc phao, cira mo 16n giup Viét Nam giao luu, hdi nhap voi khu vuc va thé
giol. PBac biét, bén canh xay dung va ban hanh cdc chu truong, chinh sach
mang tdm vi md, Pang va Nha nudc ludn cha trong xdy dung cic chinh sach
dé phat trién KT-XH d6i véi cac dia phuong ven bién, cac dao, quﬁn dao. Trén co
s& cac nghi quyét cua PDang, quyét dinh coa Chinh pha, céac
nganh, cic cAp di xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh
hanh dong cho tung linh vyc, & tirng dia ban va budc dau trién khai da mang
lai nhitng két qua dang ghi nhan. Cong tic khao sat, thim do, nghién ciu
khoa hoc bién ngdy cang dugc quan tdm, 1am co sé cho viéc phét trién cac
nganh, cac ving kinh té bién, ciing nhu viéc hoach dinh cac chinh sach quan
ly tai nguyén moi truong bién cua dat nudc. Co ciu nganh, nghé bién ting
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buéc dugc didu chinh ngdy cang hop 1y hon, nhiing nganh khai thac va su
dung loi thé cua bién nhu: Vén tai bién, cang bién, dich vu hang hai, dong tau, du
lich, nuoi tréng thuy san va danh bt hai san xa bo, dang duogc déy manh va dem
lai gia tri kinh té cao. Pam béo hiéu lyc, hiéu qua trong nhi¢m vu quan ly nha nudéc
chuy@n nganh vé hang hai dang 1 van dé cip thiét. Day 1a co so dé tiép tuc xac 1ap
va hoan thién vi tri, chtc nang, nhiém vu, quyén han va kién toan co ciu to chirc
quan 1y nha nudc vé hang hai, ké ca vi tri, vai trd quan 1y nha nuéc vé hang
hai trong quan 1y vé bién noi chung va trong quan 1y nha nudc ddi véi kinh té
bién noi riéng.
- Két qua vé phat trién cing bién

Ngay 12/10/1999, Tha tuéng Chinh phu ra Quyét dinh sé 202/1999/QD-TTg
vé viée phé duyét Quy hoach tong thé phat
triéen hé théng cang bién Viét Nam dén niam 2010, dinh huéng dén nam 2020
nham tap trung vao 8 nhom cang bién chinh, nhu vay 1a qua nhiéu. Trong khi
d6, van c6 modt sé bén chuyén dung con nho bé va nim dan xen véi cac bén
tong hop container cho tiu trong tai 16n trong cing mot khu chtc ning, vira
gay lang phi tai nguyén duong bo lam cang, vua gay kho khan phtic tap trong
quan 1y khai thac. Tuy nhién, budc dot pha trong quy hoach phat trién hé
théng cang bién Viét Nam duogc thé hién thong qua Quyét dinh sd
16/2008/QD-TTg vé viéc phé duyét "Quy hoach hé théng cding bién Viét Nam
dén nam 2020, dinh huéng dén ndm 2030". Pay 13 su diéu chinh sang sudt cia
Dang trong viéc thuc hién chién lugc kinh té bién, tr 8 nhém cang bién trude
day nay theo quy hoach chi con 6 nhém cang chinh. So sanh vé hé thong cang bién
Viét Nam cho thay, nam 1996 ca nudc co
90 cau cang, voi 24.000m cau bén va 10 khu chuyén tai; nam 2005, ca nudc
cO 24 dia phuong co cang bién, bao gdm 126 bén cang, 266 cau cang, tong
chiéu dai cau bén hon 35.000m va 17 khu chuyén tai. Pén nam 2011, ca nudc
c6 216 bén cang, v4i 373 cau cang tong chiéu dai khoang 43.600m, ning luc
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thong qua hon 430 triéu tdn/nim (trong d6 c6 213 cau cang cho hang tong
hop, container dai hon 35.900m, téng cong suat khoang 250 triéu tdn/nim);
39 ludng vao cang qudc gia va 10 ludng vao cang chuyén dung (Bio céo cia
Cuc HHVN nam 2012). Nhu vay, s6 lugng cang bién lién tuc tang qua cac nam,
nam 2011 tinggdp 1,7 1an so v6i nam 2005 va 3,1 1an so v6i nam 1990. Piéu d6
cho thay, qua trinh d6i méi tu duy ctia Pang vé xay dung két cdu ha ting d3 tao ra
nhitg sy thay dbi 16n cho phat trién KT-XH, trong d6 c6 két cAu ha ting cang
bién 13 nhiém vu trong tdm va xuyén sudt ctia Pang trong qua trinh hoi nhap
khu vuc va thé gidi. Véi viée dau tu tot vé co s ha ting di gitp cho cac doanh
nghiép kinhdoanh dich vu tai cang c¢6 diéu kién dé khai thac va d6i méi quy trinh,
td chtrctrong hoat dong san xuét, kinh doanh nham dat hiéu qua cao nhat. Tuy
nhién, trong thoi gian nay, hé théng cang bién Viét Nam da dam nhiém thong qua
hau hét luong hang ngoai thuong va hd trg mot phan luong trung chuyén
xuat, nhip khiu cua Lao, gop phan dua Viét Nam timg budc tiép can va hoi
nhap véi khu vuc va thé gidi. Pén nim 2011, trong ca nudc di co6 nhiéu cang
bién chu dong vay vén dau tu, md rong nhu cang Hai Phong, Pa Nang, Sai
Gon; cac cang dau tu bang von ngan sach di trién khai cho doanh nghiép thué
khai thac nhu cang Cai Lan, Viing Ang nham thu hoi vén nha nudc, tranh
dugc tinh trang chi giao vén, khong rd thoi han thu hdi nhu trude diy. Budc
dau da thoa thuan cho phép cac cong ty c6 vén dau tu nudc ngoai nghién ctu
dau tu cang, thuc hién dung quyét dinh phé duyét quy hoach cta Thu tudng
Chinh phu, cho phép moi thanh phan kinh té tham gia dau tu cang.
3.1.2 Nhiing han ché, nguyén nhén:
3.1.2.1 Han ché
- Quan triét, trién khai thyc hién chu truong cua Pang vé phat trién
cang bién & mdi cdp Uy, co quan chirc ning ctia Chinh phu, cac bo, nganh con
nhiéu yéu kém, chua thuc sy bam sat tinh hinh thuc té, thuc hién khong dang
quy hoach. Trong viéc trién khai thuc hién cac dy 4n cang bién, do cong tac giam
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sat chua tot dan dén cac du 4an thuc hién khong dang tién do, chat lugng cong
trinh khdng dam bao. Trong cOng tic can by, chua cha y xay dung d6i ngi
can bo nhat 1a can bd quan 1y co6 pham chat dao dirc tot, ning lyc chuyén mén
gioi; quan ly can by con long 1éo... do d6 da gay ra nhitng hau qua nghiém
trong 1am thét thoat 16n tai san ctia Nha nudc.

- Nhan thtrc vé vi tri, vai trd ctia cang bién trong su nghiép xay dung va bao vé to
quéc cua cac cép cac nganh, cac dia phuong chua dugc toan dién, triét dé. Boi vay,
trong van dé quy hoach phat trién cang bién van ton tai tinh trang dau tu dan trai,
thiét tap trung. Trong tu duy khai thac bién ctia nguoi Viét Nam tir trude dén
nay, thuong theo 16i khai thac “lam rudng trén can”. Pi c6 thoi ky, may chuc
tinh sat bién dua nhau 1am cang bién. Gan mot trim cang bién, “bam nat”
chiéu dai bo bién, thdm chi chi dé xdy dung nén “cic khu nghi dudng cho
nguoi giau”. Pong lyc vuon ra bién 16n chua thuc sy 18 rang, bi chi phdi boi
tu duy loi ich dg an cuc bo thay vi mdt muc tiéu dua tranh phat trién lanh
manh va c6 tdm nhin xa. Trén thuc té, cach tu duy nhu vdy dugc phan anh
trong viéc dau tu cho nghién ctru, phat trién nang lyc va cac linh vuc kinh té
bién trong d6é cac Ilinh vyc khai thac cang bién, van tai bién
& trinh d6 nhin chung con thap.

3.1.2.2 Nguyén nhan
+ Nguyén nhan khach quan:

Trong s6 cac nganh kinh té mili nhon ctia Viét Nam thi kinh té cang bién 13
nganh mang lai lgi nhudn cao, nhung doi hoi vé von, trinh d6 khoa hoc va cong
nghé cao. Trong khi Viét Nam van 1a mot nudc nghéo va dang phat trién, trinh do
khoa hoc va cong nghé con non yéu so voi cac nude trong khu vuc va trén thé
gigl. Sy nhan thuc vé vi tri, vai trd va tim quan trong cua bién d6i voi su
nghiép phat trién KT-XH cua dat nudc chua thuc su siu sic nén qué trinh dau

tu cho cang bién chwa dem lai hiéu qua cho kinh té. D6 chinh 13 mot trong nhing
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nguyén nhan dan dén cang bién Viét Nam c6 loi thé nhung van khong du strc canh
tranh véi cac qudc gia khac trong khu vuc va thé gidi.
+ Nguyén nhan chu quan:

Viéc xay dung thé ché kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chil nghia 13 van
dé hoan toan m&i chua c6 tién 1é trong lich sir. Nhan thuc vé kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chil nghia con nhiéu han ché do cong tac 1y luan chua theo kip doi hoi
ctia thyc tién. Do d6, cac co quan quan 1y Nha nude chua 1am tét vai tro cia minh,
nang luc thé ché hoa va quan ly, td chirc thue hién ctia Nha nude con cham, nhét 1a
trong viéc giai quyét thu tuc hanh chinh trong hoat dong khai thac cang bién.

3.2 Nhirng bai hoc kinh nghiém
- Khéng nging nang cao nhan thic vé vi tri, vai trd cta kinh té
bién, kinh té cang bién, ting budc xay dung, hoan thién chu truong, chinh
sach  phat  triéen  kinh t&  bién, kinh t&  cang  bién
Nang cao nhan thic cua Pang, Nha nudc va cic co quan chiic ning vé vi
tri, vai tro ctia cang bién 1a tat yéu khach quan, dong thoi 13 co sd quan trong dé
Pang, Nha nudc dé ra chu truong, chinh sach phat trién kinh té bién, kinh té cang
bién phu hop véi thuc tién Viét Nam va xu thé phat trién chung cia thoi dai.
- Lanh dao Nha nudc va cac BO, Nganh nhanh chong xdy dung co so
phap 1y vé bién du va chic chan gan voi viée tién hanh ra soat, bo sung va sta
d6i kip thoi cac vin ban phap luat vé cang bién, han ché toi da va di toi loai trir
hoan toan tinh trang chdéng chéo, miu thudn trong cic quy dinh; théng nhat
cac ché tai xur 1y vi pham trén bién. S6m xdy dung, hoan chinh va ban hanh
luat vé& cac ving bién Viét Nam, ldy ludt nay 1am cin ct xdy dung, ban hanh
cac van ban phap luat khac vé bién va cé lién quan dén bién. Pay chinh Ia
nhan t6 can ban, tao co sé phap 1y vimg chic cho viéc quan ly, bao vé bién
ciia Viét Nam, dong thoi ciing 1a diéu kién tién quyét dé tao niém tin cho cic

doanh nghi¢p nudc ngoai dau tu vao linh vuc bién tai Viét Nam.
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- Tich cuc, chu dong mo rong hop tic qudc té trong phat trién
kinh té cang biénNho c6 dudng 161 d6i méi va chinh sach dbi ngoai mo rong dung
dan cua Pang va Nha nudc, ma Viét Nam da hoi nhap nhanh chéng vao qué trinh
hop tac quéc té, phd dugc sy bao vay, cAm van cua cac thé lyc thu dich ddi
vol Viét Nam, tranh thu duoc nguén luc bén ngoai, tao diéu kién va moi
truong thuan loi thiic ddy dat nudc phat trién. Véi chu truong gan hoat dong
ddi ngoai cua dat nude véi nhiém vu phat trién kinh té, Viét Nam da khong
ngimg mé rong quan hé hiru nghi, hop tac voi tat ca cac nudc, cac vung lanh
thd, t6 chirc qudc té khong phan biét ché do chinh tri, trén tinh than ton trong
doc lap, cha quyén toan ven lianh thd va loi ich cua nhau.
Tich cuc, chi dong mod rong hop tic qudc té voi cac nude trong khu vuc
va trén thé gidi o tat ca cac linh vuc, trong d6 co6 qua trinh tich cuc, chi dong
mo rong hop tic qudc té trong linh vuc hang hai; nhanh chéng hoan thién hé
thong phap 1y trong linh vuc dbi ngoai vé bién, co tinh téi quan hé véi cac
nuéc va theo thong 1& qubc té. Pong thoi, tranh thu cac dién dan quoc té dé
cing c¢d vi thé cua Viét Nam vé bién, giai quyét nhimg bat dong, tranh chap
vé bién, dao va bao vé ving bién, ddo cua T6 qudc. Md rong hop tac qudc té va
ting cudng cong tac doi ngoai dé bao vé chu quyén qudc gia trén bién, phat trién
kinh té bién va vung ven bién trén cac linh
vuc dau tu phat trién cong nghiép, diéu tra khai thac tai nguyén bién, dao tao
nguon nhan luc, chia sé¢ kinh nghiém va thong tin, nghién ctru khoa hoc, cong
nghé, phong chong ctru hd ctru nan, canh bao thién tai, bao vé an ninh. ..

- Chu trong hon nita cong tic doi ngoai, ddy manh qud trinh hop tac
qudc t& vé bién trén co so song phuong va da phuong, nhat 1a cac nudc dang
hop tac véi Viét Nam trong linh vuc bién.

- Chi trong cong tac to chuic, xdy dung doi ngli can bd dap Ung
yéu cdu, nhiém vu phat trién cang bién trong thoi ky moi
Mot trong nhitng nhan t6 thic day sy phat trien cia nganh HHVN trong
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thoi ky hoi nhap qudc té hién nay, ngoai vai tro lanh dao ctia Pang, quan ly,
diéu hanh cta Nha nude, cac bo, nganh va dia phuong, con c¢6 nhan td con
nguoi, truc tiép la d6i ngli can bd lanh dao, quan 1y cé vai trd quan trong
trong viéc thuc hién duong 16i, chu trwong cua Pang va dua dudng 16i, chu
trwong d6 di vao cudc song.

- Tang cuong, gitt ving su lanh dao cua DPang, quan 1y cua Nha
nudc trong phat trién kinh té hang hai
Nang cao nang luc lanh dao cua Pang, hiéu luc quan ly ctia Nha nudc
trong phat trién kinh té bién noi chung, kinh té cang bién néi riéng 1a mot tat yéu
khach quan, dong thoi 13 nhan t6 co6 ¥ nghia quyét dinh dén thanh cong cia sy
nghiép CNH,HPH dét nudc hién nay.
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KET LUAN

Sau DPai hoi Pang VI nam 1986, Viét Nam dang tirng budc manh dan dbi
m&i md hinh kinh té, nén kinh té c6 xu hudng hoi nhap qudc té ngay cang sau rong.
Kinh té bién ngay cang khing dinh dugc vi tri quan trong 13 ciu ndi then chét gin
két nén kinh té noi dia v6i bén ngoai. Pinh hudng chién luoc kinh té bién, phat
trién cang bién cua Pang va Nha nudc 13 can thiét hon bao gid hét, duong 161 duoc
phan anh trong cac van kién Dai hdi, Ho1 nghi Trung wong, va duogc cu thé hoa
trong chinh sach, phap luat cia Nha nuéc. Trong giai doan toi day, khi dit nude
budc vao giai doan déy manh CNH, HDPH, thi vai trd dinh huéng cua Pang, su
quan 1y ctia Nha nude cang quan trong hon bao gid hét. Puong 16i d6 can ké thira
nhiing thanh tyu trong qua khtr, duc rat kinh nghiém tir cac nudce di trude va cao
hon nita rt can sy phdi hop chat ché giita cac thanh phan kinh té, cac to chuic kinh
té trong va ngoai nudc va dinh hudng sang sudt ciia Pang Cong san Viét Nam trén

linh vuc kinh t€ bién no61 chung va kinh t€ cang bién noéi riéng.
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